Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na
lata 2022- 2045 Gminy Miasta Radomia

Za podstawe do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej na kolejne lata
przyjeto projekt budzetu Gminy Miasta Radomia na 2022 rok. Nastepnie zatozono zmiany
poszczegoblnych kategorii dochodow i wydatkdw w oparciu o zakres wykonywanych zadan
oraz prognozowane wskazniki inflacji i PKB.

Wskazniki makroekonomiczne przyjeto na podstawie Wytycznych Ministra Finanséw
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw majacych zastosowanie dla
sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych oraz raportéw bankowych przygotowanych
przez analitykdw kredytowych. Dane te przedstawia ponizsza tabela.

WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE | STOPY PROCENTOWE

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 | 2030 | 2031
B 370% | 3,50% | 350% | 350% | 340% | 330% | 310% | 290% | 2.80%
(dynamika PKB)

poziom cen (dynamika CPI) 330% | 300% | 270% | 250% | 250% | 250% | 250% | 2,50% | 2,50%
WIBOR 3M 2,00% | 200% | 200% | 200% | 200% | 200% | 200% | 200% | 2,00%
WIBOR 6M 200% | 220% | 220% | 220% | 220% | 220% | 220% | 2,20% | 2.20%
dynamika realna

wynagrodzenia brutto w 103,4% | 103,4% | 1035% | 1031% | 1031% | 1031% | 103,0% |103,0% | 103,0%
gospodarce narodowej

WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE | STOPY PROCENTOWE

2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

wzrost gospodarczy

9 1) 9 9 1) 9 1) 9 9
(dynamika PKB) 2,70% 2,60% 2,50% 2,50% 2,40% 2,30% 2,20% 2,10% | 2,00%

poziom cen (dynamika CPI) 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% | 2,50%
WIBOR 3M 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% | 2,00%
WIBOR 6M 2,20% 2,20% 2,20% 2,20% 2,20% 2,20% 2,20% 2,20% | 2,20%
dynamika realna

wynagrodzenia brutto w 103,0% 102,9% 102,9% 102,9% 102,9% 102,9% 102,8% | 102,8% | 102,8%

| gospodarce narodowej

2041 2042 2043 2044 2045
wzrost gospodarczy 0 0 o o 0
(dynamika PKB) 1,90% 1,80% 1,80% 1,70% 1,60%
poziom cen (dynamika CPI) 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
WIBOR 3M 2,00% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
WIBOR 6M 2,20% 2,20% 2,20% 2,20% 2,20%
dynamika realna
wynagrodzenia brutto w 102,8% 1028% | 102,7% | 102,7% | 102,7%

| gospodarce narodowej




Prognoze dochodéw opracowano w podziale na najwazniejsze zrddta, to jest: podatki
i optaty lokalne, dochody z majatku, wptywy z udziatdw w podatku dochodowym od osoéb
fizycznych i od osob prawnych, wptywy z ustug, subwencje, dotacje na zadania biezace
i dotacje na zadania inwestycyjne.

Ponizej zaprezentowano zatozenia dla najwazniejszych dochoddéw budzetowych
wskazuj3c zastosowane wspotczynniki wzrostu oraz spodziewany realny wzrost w kolejnych
latach prognozy finansowej.

1. Udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych:

W zafozeniach na lata 2023-2026 przyjeto planowany wzrost poziomu wynagrodzen oraz
zatrudnienia w gospodarce narodowej powiekszony o wskaznik wzrostu PKB.
W kolejnych latach prognozy przyjeto zatozenie, ze dochody te beda zmienialy sie
w tempie odpowiadajacym prognozowanemu wskaznikowi inflacji i PKB.

2. Udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych:

Wzrost tych dochoddéw zaplanowany jest w wielkoSci prognozowanego wskaznika inflacji
i w 50% ze wskaznika wzrostu PKB.

3. Subwencje:

Wzrost dochoddw z czesci oswiatowej subwencji ogélnej przyjeto na bazie wzrostu PKB
i wzrostu wskaznika poziomu cen. Za podstawe ustalenia dochoddw z pozostatych subweng;ji
na kolejne lata trwania prognozy przyjeto 2022 rok powiekszony o wskaznik inflacji.

4. Dotacje na zadania wifasne (biezace):

Za podstawe do ustalenia wysokosci tych dotacji dla lat objetych prognoza przyjeto wzrost
indeksowany odpowiednio do wskaznika inflacji.

5. Dotacje na zadania zlecone (biezace):

Za podstawe do ustalenia wysokosci tych dotacji dla lat objetych prognoza przyjeto wzrost
indeksowany odpowiednio do wskaznika inflacji.

6. Pozostate dochody biezace, wsrdd ktorych wyodrebniono miedzy innymi nastepujace
kategorie dochodéw budzetowych:
a) dochody z podatku od nieruchomosci:
planuje sie, ze wartos¢ dochodow z tego tytutu bedzie sie zmieniata odpowiednio do
potowy wartosci wskaznika prognozowanej inflacji. Przewiduje sie wzrost podstaw

opodatkowania w zwigzku z przyrostem powierzchni przeznaczonych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze;j.

b) dochody z podatku od Srodkéw transportowych:;
przyjeto zatozenie, ze dochody te bedg sie zmieniaty w tempie odpowiadajgcym
prognozowanemu PKB oraz 10% z wartosci wskaznika inflacji w kazdym roku

prognozy. Dla uzyskania zatozonych wzrostéw przyjeto okresowy wzrost stawek
podatkowych.

c) dochody z podatku od czynnosci cywilno-prawnych:
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dochody te zaplanowano zgodnie z prognozowang dynamika PKB i potowa zmiany
wartosci poziomu inflacji.

d) dochody z optaty skarbowe;j:

przyjeto zatozenie, ze w kolejnych latach dochody beda rosna¢ w stopniu
odpowiadajacym prognozowanej wielkosci wzrostu gospodarczego oraz 10%
z prognozowanego wskaznika inflacji.

7. Dochody z opfat za uzytkowanie wieczyste:
Dla dochoddw z tego tytutu przyjeto wzrost nominalny odpowiadajacy planowanej inflacji.
8. Dochody z dzierzawy i najmu sktadnikéw majatkowych:

Przewiduje sie, ze w okresie prognozy dochody te beda zmieniaty sie odpowiednio do
prognozowanej inflacji oraz 50% wartosci wskaznika wzrostu PKB. Dochody z tego tytutu
w kolejnych latach uzaleznione sg od ksztattowania sie popytu i poziomu cen na rynku
nieruchomosci.

9. Wptywy z ustug:
W okresie trwania prognozy dochody z tego tytulu beda ksztattowaty sie wedtug

prognozowanej wysokosci poziomu cen w gospodarce oraz 50% wartosci wskaznika
dynamiki PKB.

10. Dochody ze sprzedazy mienia komunalnego:

Za podstawe dla ustalenia wysokosci dochodéw z tego tytutu przyjeto planowang wielkosc¢
na 2022 rok natomiast w kolejnych latach, z uwagi na malejacy zaséb nieruchomosci,
przyjeto redukcje dochodéw z tytutu sprzedazy majgtku Srednio o 5% nominalnie,
uwzgledniajac jednoczesnie wzrost cen transakcyjnych o wskaznik inflacji.

11.Dotacje na inwestycje:

Wysokos¢ dotacji przeznaczonych na inwestycje w 2024 i 2025 roku obejmuje
dofinansowanie zadania pn. ,Rozbudowa i modernizacja drogi wojewddzkiej ul. Warszawskiej
od ronda NSZ do granic miasta”, na ktére Gmina Miasta Radomia otrzyma $rodki w ramach
Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.

Prognoze wydatkéw opracowano w szczeg6towosci do poziomu dziatdw klasyfikacji
budzetowej, w ramach ktérych wyodrebniono rodzaje wydatkéw wedtug grup paragraféw (m.
in. wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, wydatki majatkowe, itp.).

Za podstawe do oszacowania wielkosci wydatkdw biezacych (poz. 2.1 z tabeli WPF)
w kolejnych latach objetych prognoza przyjeto dane obejmujace zakres realizowanych zadan
wiasnych i zleconych oraz wysokos¢ wydatkow biezacych przyjetych w projekcie budzetu na
2022 rok. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze 2022 rok bedzie ostatnim, w ktérym w budzecie
Miasta bed3 ujmowane dochody i wydatki zwigzane z realizacja Rzadowego Programu
.Rodzina 500+", ktdry zostanie w catosci przeniesiony do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
W nastepstwie tego faktu, widoczny jest wyrazny spadek poziomu dochoddéw i wydatkow
biezacych (w tym réwniez wydatkow ogdtem) wzgledem lat ubiegtych. Dla ustalenia wielkosci

wydatkow, po wyeliminowaniu z nich wydatkéw finansowanych dotacjg z budzetu panstwa,
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w latach 2023-2045 przyjeto zasade ich wzrostu powyzej prognozowanego wskaznika
inflacji, ktéry w catym okresie zostat zwiekszony srednio o 1 p.p.

Za baze do ustalenia wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (poz.
2.1.1) przyjeto przewidywany poziom zatrudnienia w gminnych jednostkach organizacyjnych
oraz zatozono wzrost tych wydatkdéw na poziomie wskaznika inflacji.

Wydatki z tytutu udzielonych poreczen (poz. 2.1.2) przyjeto na podstawie
obowigzujacych umoéw poreczen udzielonych przez gmine Spofce RTBS ,Administrator”. Za
podstawe wyliczen przyjeto obowigzujace harmonogramy poreczonych przez Gmine
kredytéw i pozyczek.

W wydatkach biezgcych objetych limitem okresSlonym w artykule 226 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych (poz. 10.1.1) ujeto planowane do poniesienia wydatki biezace
zamieszczone w wykazie przedsiewziec.

Wysokos¢ wydatkéw na obstuge dtugu przedstawiono w tabeli w poz. 2.1.3. Wydatki
na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonograméw spfat zaciggnietych juz
kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, uwzgledniajgc obowigzujace marze do
stawek bazowych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zachodzace obecnie w gospodarce procesy
inflacyjne, a co za tym idzie wysoka niepewnos¢ co do skali wystepowania presji inflacyjnej
oraz oddziatywania polityki monetarnej banku centralnego, uniemozliwiajg bardziej doktadne
okreslenie poziomu stop procentowych w krétkim okresie. Dlatego tez w przypadku znaczacej
zmiany ceny pienigdza na rynku, mozliwa jest korekta przyjetego poziomu stawek WIBOR
obowigzujgcych w okresie trwania WPF.

Dla planowanych do zaciggniecia kredytéw w kolejnych latach objetych prognoza
przyjeto nastepujace zafozenia:

» obligacje komunalne w latach 2022-2024 planowane do emisji na rynku krajowym
emitowane beda na okres 12 lat,

« stopa bazowa dla planowanych kredytéw zostata przyjeta na poziomie
prognozowanej stawki WIBOR 3M,

e stopa bazowa dla planowanej emisji obligacji komunalnych zostata przyjeta na
poziomie prognozowanej stawki WIBOR 6M,

« marza banku powyzej stopy bazowej zostata ustalona na S$rednim poziomie
uzyskiwanym przez Gmine w postepowaniach przetargowych i konkursowych.

Na wydatki majgtkowe (poz. 2.2) w latach 2023 - 2040 sktadaja sie zadania ujete
w wykazie przedsiewzie¢, przy czym wielkos¢ tych wydatkéw w duzym stopniu uzalezniona
bedzie od mozliwosci pozyskania srodkdw z funduszy unijnych oraz innych zrodet na
dofinansowanie inwestycji.

Dane dotyczace planowanych przychodéw w kolejnych latach przedstawiono
w tabeli w poz. 4. Wielkos$¢ rozchoddw (poz. 5.1) przeznaczonych na sptaty rat kapitatowych
kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji w kolejnych latach przyjeto na podstawie



aktualnie obowigzujacych umoéw oraz planowanych harmonograméw sptat dla nowych
kredytow.

Kwota dtugu w kolejnych latach prognozy, przedstawiona w poz. 6 tabeli, wynika
z sumy wielkosci zadtuzenia na koniec roku poprzedzajacego dany rok budzetowy
i zaciggnietych zobowigzan kredytowych w danym roku budzetowym pomniejszonej
0 przypadajace nadany rok spfaty rat kapitatowych. Za podstawe liczenia kwoty diugu
przyjeto poziom jej prognozowanego wykonania w 2021 roku, w ktérym uwzgledniono
dodatkowe sptaty rat kapitatowych z lat 2022-2023.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasta Radomia na lata 2022-2045
wprowadzono dane liczbowe dotyczace planowanej pod koniec 2021 roku emisji obligacji
przychodowych. W nastepstwie tej operacji uwzgledniono dochody biezace w latach 2022-
2036 obejmujace dochody z tytutu umoéw dzierzaw gruntéw pod budowe lotniska cywilnego
w Radomiu, ktére stanowi¢ beda przychdd z innego przedsiewziecia i zrédto finansowania
wykupu i obstugi wspomnianego instrumentu. Na podstawie art. 243a wprowadzono réwniez
odpowiednie wytgczenia z tytutu wykupu obligacji oraz kosztow ich obstugi. W konsekwencji
opisanych operacji wypetniono sekcje obligacji przychodowych w zatgczniku Wieloletnia
Prognoza Finansowa.

Oprocz wspomnianych powyzej wyfaczen wynikajacych z art. 243a, w zataczniku
wieloletnia prognoza finansowa uwzgledniono réwniez wytgczenia wynikajace z art. 15 zob
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1842). Zgodnie z przywofanym przepisem do
wskaznika zadtuzenia nie wlicza sie rat kapitatowych i odsetek od zaciggnietych zobowigzan
na pokrycie w 2020 roku utraconych dochodéw podatkowych (wytgczenia te obowigzujga w
2022 roku w kwocie 4,5 min zti 2023 roku w kwocie 1 min zt), a takze wydatkéw biezacych
poniesionych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 w 2020 i 2021 roku.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r,. Poz. 2500 ze zm.)
ustalana na lata 2022-2025 relacja t3cznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym spfat i wykupdw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniegj
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochoddw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochoddw biezgcych budzetu. Wyboru dtugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji
dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r.
i informuje o wyborze wifasciwg regionalng izbe obrachunkowg oraz organ stanowiacy tej
jednostki.

W zwigzku z brzmieniem przywotanego przepisu oraz w oparciu o opisane
w niniejszych Objasnieniach zatozenia, dokonano analizy dtugosci sredniej arytmetycznej,
ktéra bedzie bardziej korzystna dla spefnienia relacji wynikajacej z art. 243 ustawy
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o finansach publicznych. Po przeprowadzeniu prognozy wartosci w WPF ustalono, ze wybor
siedmioletniego okresu dla obliczenia wartosci dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia pozwoli
na uchwalenie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Radomia na lata 2022-2045
oraz budzetu Gminy Miasta Radomia na rok 2022. Nalezy przy tym wspomnie¢, ze od 2026
roku siedmioletni okres wyliczania wartosci dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia jest
obligatoryjny. Przy dtuzszym niz do tej pory okresie wyliczenia Sredniej arytmetycznej,
w latach 2022-2025, wskaznik z art. 243 ksztattuje sie nastepujaco:

Rok Relacja z art. 243 u.f.p. wg Sredniej 7-letniej
Prognozy | wskaznik planowany Wskaznik dopuszczalny.
(poz.8.1) (poz. 8.3)
2022 6,51% 7,57%
2023 6,51% 7,59%
2024 7,51% 7,70%
2025 7.74% 7,95%

Dla poréwnania w tabeli gtéwnej projektu uchwaly w latach 2022-2025
przedstawiono wartosci wskaznika wyliczane na podstawie Sredniej z 3 lat, ktdra nie pozwala
na prawidtowe uchwalenie dokumentéw finansowych wedtug przyjetych zatozen. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze na dzien sktadania projektu wieloletniej prognozy finansowej nie ma
dostosowanego wzoru WPF, ktéry uwzgledniatby prawo wyboru przez organ wykonawczy
dtugosci Sredniej dla okreslenia wartosci dopuszczalnego wskaznika zadfuzenia. Odpowiednio
dostosowane dokumenty majg by¢ dostepne do konca biezacego roku. Regionalna Izba
Obrachunkowa dokonujgc oceny zgodnosci z prawem projektéw uchwat w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasta Radomia na lata 2022-2045 i budzetu Gminy
Miasta Radomia na rok 2022 wezmie pod uwage spetnienie jednego z wariantéw wyboru
srednie;j.

Wyboru siedmiorocznego wariantu wyboru Sredniej arytmetycznej dla okreslenia
poziomu dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dokonat Prezydent Miasta Radomia
zarzadzeniem, ktdre zostato przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej oraz Radzie
Miejskiej w Radomiu wraz z projektami uchwat w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Miasta Radomia na lata 2022-2045 i budzetu Gminy Miasta Radomia na rok 2022.



