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MAZOWIECKA JEDNOSTKA WDRAZANIA

PROGRAMOW UNIJNYCH

Informacja pokontrolna 3/RPMA.04.03.01-14—982_8/ 17-00

CZESC A —~ INFORMACIE FORMALNE

1. Numer kontroll: 3
2. Podstowa prawna przeprowadzenia kontroli:

- Art.22 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnoéci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 oraz Wytyczne Ministra Inwestycli i Rozwoju
w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014 — 2020;

- Porozumienie w Sprawie Realizacji Reglonalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2014-2020 z dnia 2 lipca 2015 r. zawartego pomiedzy Zarzadem Wojewddztwa Viazowieckiego, @ Mazowiecky
Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych;

- § 18 Umowy o dofinansowanie RPMA.04.03.01-14-9828/17-00 z dnia 27.09.2018 r. zmienionej aneksami:
RPMA.04.03.01-14-9828/17-01 z dnia 27.09.2018 r, RPMA.04.03.01-14-9828/17-02 z dnia 25.07.2019 r.
RPMA.04.03.01-14-9828/17-03 z dnia 29.01.2020 r; RPMA.04.03.01-14-828/17-04 z dnla 20.07.2020 r.;
RPMA.04.03.01-14-9828/17-05 z dnia 12.03.2021

- Upowaznienie do przeprowadzeniz kontroli nr 124/21 z dnia 01..07.2021. r.

3. Nozwa jednostki kontrolujgcej: Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych.
4. Skiad Zespotu kontrolujgcego:
- Marta Kulbicka ~ Kierownik Zespotu Kontrolujacego,
-~ Marcin Gluchowski- Cztonek Zespotu Kontrolujacego.
5. Termin kentroli: 12-15 lipca 2021 r.
6. Rodzajkontroli: w trakcie realizacjl projektu / w siedzibie MJWPU
7. Tryb kontroli: doraina.

8. Okres objety kontrolg: 26.10.2018 r. (data szacowania wartoéci zamowienia na Pefnienic kempleksowej
funkefi inspektora nadzoru nad robotami budowlanymi przy realizacji zadania inwestycyjnego (...))
15.07.2021 r. (dzieri zakoriczenia kontroli).

9. Nazwa oraz adres jednostki kontrolowanej/beneficjenta:
- Beneficjent: Gmina Miasta Radomia ul. J. Kiliriskiego 30, 26-600 Radorm.
- Jednostka organizacyjna Beneficjenta - Miejski Zarzad Drdg i Komunikacji w Radomiu, ul. Traugutta 30/30A,
26-610 Radom.
- Partner: Powiat Radomski ul. T. Mazowleckiego 7, 26-600 Radom.
- Jednostka organizacyjna Partnera - Powiatowy Zarzad Drdg Publicznych w Radomiu, ul. Graniczna 24, 26-610
Radom.
10. Jednostie kontrolowang reprezentowat:

Gmina Miasta Radomia:

- Jerzy Zawodnik — Zastepca Prezydenta Miasta.
Powiat Radomski:
- Waldemar Trelka - Starosta.

11. Informacji bedqcych przedmiotem ustaler kontroli udzielali i dokumenty przedstawiali:

Gmina Miasta Radomia:
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- Dorota Musiatek - Specjalista Dziat Dokumentacji w Miejskim Zarzadzie Drég Komunikacji w Radomiu.
Powlat Rademski:

- Dorota Rézanska — Gidwny Ksiegowy w Powlatowym Zarzadzie Drég Publicznych w Radomiu.
12. Nazwa kontrolowanego projektu (priorytet, dziatanie, nazwa projektu, numer umowy o dofinansowanie):

- Priorytet IV Przejécie na gospodarke niskoemisyjng,

- Dziatanie 4.3 Redukcja emis]i zanieczyszczer powietrza,

- Poddziatanie 4.3.1 Ograniczanie zanieczyszczer powietrza i rozwoj mobilnosci miejskiej,

- Nazwa projektu ,Rozwdj infrastruktury w zakresie zrownowazonej mobilnosci miejskiej na terenie Gminy
Miasta Rademia oraz Powiatu Radomskiego”,

- Numer umowy o dofinansowanie: RPMA.04.03.01-14-9828/17-00

13. Zokres kontroli:

zgodnle z Upawaznieniem nr 124/21 z dnia 01.07.2021 r. — zakres kontroli: weryfikacja prawidtowosci ustalen lzby
Administracji Skarbowej.

14. Informacfe na temat wielkosci | sposobu doboru proby dokumentdw do kontroli:

100% dokumentacji odnoszace] si¢ do obszaréw wskazanych w zakresie kontrali przekazanej przez Beneficjenta

Vszystkie udostepnione dokumenty zostaty zapisane na ptycie CD, ktdra zostata dotaczona do akt kontroli.

€zESC B — OPIS STANU FAKTYCZNEGO
Pouczenie o prawach stron

Przed rozpoczeciem kontroli Kierownik zespotu kontrolujacego poinformowat Beneficjenta o prawach kontrolujgcych
wynikajacych z postanowier § 18 umowy o dofinansowanie projektu (Beneficjent w trakcie kontroli przekazat
podpisana Informacje o prawach | obowigzkach kontrolujgcego i kontrolowanego). Na zakoficzenie kontroli
Beneficjent zostat polnformowany o terminie przestania informacji pokontrolnej oraz oprawie oraz terminie
wniesienia umotywowanych pisemnych zastrzezefi do ustalert zawartych w informacji pokontrolnej.

Przedmiot kontroli

Przedmiotem kontroli jest weryfikacja ustaler dokonanych przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowe] w Warszawie
w 2wiazku z przeprowadzonym audytem w zakresie gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej w ramach RPO WM na lata 2014-2020 w wyniku, ktérego stwierdzono nieprawidtowosci w obszarze

3 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego:

L. Petnienie kompleksowej funkeji inspektora nadzoru nad robotami budowlanymi przy realizacjl zadania
inwestycyjnego pn.: Rozwd] infrastruktury w zakresie 2réwnowazonej mobilno$ci miejsklej na terenie Gminy
Miasta Radomia oraz Powlatu Radomskiego w zakresie rozbudowy drég powiatowych nr 3503W i nr 3507W
wraz 2 budowg Sciezek rowerowych

il. Wykonanle | montaz 6 sztuk tablic informacyjno-pamiatkowych w ramach promocji projektu pn. "Rozwd]
infrastruktury w zakresie zréwnowazonej mobiinosci miejskiej na terenie Gminy Miasta Radomla oraz
powiatu Radomskiego" wspdtfinansowanego ze $rodkéw EFRR oraz budZetu paristwa (sygn.



NZ.8160.243/2018, udzielone na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp., Miejski Zarzad Drég i Kamunikacji w
Radomiu).

Wykonanie | montaz 4 szt. tablic informacyjno-pamiatkowych PZD..252.3.27.2018 (udzielone na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. (Powiatowy Zarzad Drdg Publicznych w Radomih).

Weryfikacja ustaleri dokonanych przez izbe Administracji Skarbowej w Warszawle.

!0

Dotyczy Zaméwienia pn. , Petnienie kompleksowej funkcji inspektora nadzoru nad robotami budowlanymi
przy realizacji zadanla inwestycyjnego pn.: Rozwdj infrastruktury w zakresie zréwnowaionej mobilnoéci
miejskiej na terenie Gminy Miasta Radomia oraz Powlatu Radomskiego w zakresie rozbudowy drég
powlatowych nr 3503W i nr 3507W wraz z budowgq Sciezek rowerowych” — sygnatura postgpowania
PZD.1.252.2,17.2018

Ustalenia Izby Administracji Skarbowe] w Warszawie:

»Stacunkowa warto$¢ zaméwienia znak: PZD.1.252.2.17.2018 zostata ustalona w cniu 26.10.2018 r.
w wysokosci: 43.275,64 PLN réwnowartosé 10.036,80 EUR, z czego:
v dla czeéci 1 pn. Petnienie kompleksowe] ustugi inspektora nadzoru dla zadania pod nazwg Rozbudowa
drogi powiatowej nr 3503W Middnice Jarostawice - Cerekiew - Radom wraz
z budowg sclezki rowerowej — kwota (..) 25.696,85 PLN netto,
v dla czeéci 2 pn. Pelnienie kompleksowej ustugi inspektora nadzoru dla zadania pod nazwa Rozbudowa
drogi powiatowe] 3507W Taczdéwek — Taczéw — Milejowice wraz z budowa Sciezki rowerowe] ~ kwota
(..) 17 578,79 PLN netto (...)
taczna wartos¢ czesci 11 czesci 2 zamowienia wynosita 43.275,64 PLN netto [ (200
»W dniu 09.11.2018 r. na tablicy ogloszeri oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatowego Zarzadu Drég
Publicznych w Radomiu zamieszczono Zapytanie Ofertowe, na ktdre 5 wykonawcow ztoiyto oferty na czedé 1
zamdwienia oraz 5 wykonawcdw ztozyfo oferty na czeéé 2.,
~Po dokonaniu oceny ofert zostaty podpisane umowy z wybranymi wykonawcami (...)",
«Powiatowy Zarzad Drog w Radomiu w 2018 r. przeprowadzit ponadto postepowania na nadzér inwestorski
nad robotami budowlanymi przy realizacji zaméwienia o nazwie:
v przebudowa drogi powiatowe]j nr 3548 Itza — Wélka Gonclarska, na terenie gminy itza — zaméwienie
udzielone 30.03.2018 r . na kwoteg brutto 8.610,00 PLN, netto 7.000,00 PLN,
v" przebudowa drogi powiatowej nr 3509 W Gulin — Wsola — Wojciechow (I Etap) i remont ohiektu
mostowego przez rzeke Mleczng — zamdwienia udzielone 10.10.2018 r. na kwotg brutto 4.428,00
PLN brutto, netto 3.600,00 PLN”
»Analizujac zapisy umowy o dofinansowanie projektu, plany zamdwier Powiatu Radomskiego
i Powiatowego Zarzadu Drdg Publicznych na 2018 r. oraz podpisane w 2018 r. umowy nalezy uznad,
Ze zamodwienie winno zostaé oszacowane w przedziale powyzej 50 tys. PLN netto, poniewa: przed wszczeciem
postepowania zostaly juz udzielone 2 tego samego typu zamdwienia, tj. zamdwienia
2 30.03.2018 r. netto 7.000,00 PLN + zamdwienie z 10.10.2018 r. netto 3.600,00 PLN (razem 43.275,64 PLN +
7.000,00 PLN + 3.600,00 PLN).”,
«W toku audytu ustalono, 7e Zamawiajacy dokonat podziatu zaméwienia na czescl, oszacowat wartosé
zaméwienia o warto$ci ponizej 50.000 PLN, wytacznie dla dwéch nadzoréw w ramach projektu, nie
uwzgledniajgc innych tego samego rodzaju zaméwien o takim samym kodzie CPV i podpisanych umdéw przed
wszczeciem postgpowania w sprawie badanego zamdwienia, a tym samym nie zamiescit zapytania
ofertowege w bazie konkurencyjnosci.”,



- Zamawiaiacy naruszyt przepisy art. 29, 30 ust. 7, art, 32, art. 34 i 35 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. — {Dz.U.2018, poz. 1986 tj. z dnia_2018.10.16.) oraz Wytyczne

w zakresie kwalifikowalnodcl wydatkéw w ramach Europejskiepo' Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnoéci na lata 2014-2020, pkt. 6.5.”,

- ,Wskazane powyze] naruszenie skutkuje koniecznoscig wyliczenia wydatkéw niekwalifikowanych zgodnie z
punktem 2 ,Sztuczny podziat zaméwien na roboty budowlane/ ustugl/ dostawy”: 100 % - Zatgcznika do
Decyzji Komisji znak: C(2019) 3452 z dnia 14.05.2019r.: ustanawiajgcej Wytyczne dotyczace okreslenia korekt
finansowych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unig¢ w przypadku nieprzestrzegania
obowiazujacych przepiséw dotyczacych zaméwieri publicznych. (Korektg te stosuje sie, jezeli danego
ogtoszenia o zaméwieniu obejmujgcym roboty budowlane / dostawy / ustugi nie opublikowano w Dz.U.
pomimo, e jest to wymagane na podstawie dyrektyw). Przy czym jezeli ogtoszenie opublikowano za pomocy
innych odpowiednich $rodkéw, na takich samych warunkach, stawke korekty mozna obnizy¢ do 25%.”,

- ,Typ btedu 1.2 Sztuczne dzielenie zaméwieri na roboty budowlane/ustugi/dostawy.”,

- ,PZDP zamiescit zapytanie ofertowe na tablicy ogtoszer oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, dlatego do
wyliczenia wydatkéw niekwalifikowanych przyjgto obnizony wskaznik 25%",

- l..}wydatki niekwalifikowane : 4.363,12 PLN {17.752,87 PLN x 25%)..".

Ustalenia Zespotu kontroiujacego na podstawie przekazanych przez Beneficjenta dokumentdéw.

Powiat Radomski w imieniu kidrego dziatat Powiatowy Zarzad Drog Publicznych w Radomiu udzielit w 2018 r. cztery
zaméwienia na ustugi zwigzane z petnieniem funkcji inspektora nadzoru nad robotami budowlanymi. taczna wartosé
wiw. zamdwien nie przekracza kwoty 30 000 euro.

Zgodnie z ustawg Pzp {Dz.U.2018, poz. 1986 t]. 2 dnia 2018.10.16 r.)—art. 4 pkt 8 - Ustawy nie stosuje si¢ do zaméwier
i konkurséw, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych réwno wartosci kwoty 30 000 euro.

zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiege Funduszu Rozwoju
Reglonalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia
19 lipca 2017 r. (wersja obowiazuja na dzier wszczecia postepowania o udzielnie przedmiotowego zaméwienia
podlegajacego kontroli, dalej zwane Wytycznymi) — Rozdziat 6.5 Zamdwienia udzielane w ramach projektdw, pkt 12 -
Podmioty, ktére sa zamawiajacvmi w_rozumieniu Pzp, po stwierdzeniu, Ze szacunkowa wartoéé zamdwienia nie
przekracza wartodcl wskazanej w art. 4 ust. 8 Pzp okreélaja warto$é zaméwienia w odniesieniu do danego projektu
w celu stwierdzenia, czy zamowienie pocdlega zasadzie konkurencyjnoéci, czy procedurze rozeznania rynku.

Bowiat Radomski w imieniu ktérego dziatat Powiatowy Zarzad Drég Publicznych w Radomiu nie byt zobligowany
do zastosowania zasady konkurencyjnoéci przy udzielaniu przedmiotowego zamodwienia realizowanego
w ramach kontrolowanego projektu, ktérego warto$¢ zostata oszacowana na kwote poniiej 50 tys. zt netto.
Przy uwzglednieniu, ze wartos¢ zamdwienia realizowanego w projekcie przekraczata 20 tys. zf netto - Zamawiajacy byt
zobligowany do udzielenla zaméwienia w oparciu o rozeznanie rynku przy zachowaniu uwarunkowan okreslonych w
ww, Wytycznych.

Dodatkowo nalezy stwierdzié, e Zamawiajacy przy uwzglednieniu przepiséw ustawy Pzp (bez rozpatrywania
w tym miejscu uwarunkowafi okreslonych w Wytycznych) nie byt zobligowany do ustalania facznej szacunkowej
wartoécl zaméwiers udzielanych w 2018 r. na petnienie funkcji inspektora nadzoru nad robotami budowlanymi.
Zamoéwienie dotyczace przebudowy drogi powiatowej nr 3548 Itza — Wdlka Gonciarska, na terenie gminy ltza zostato
udzielone w dniu 30.03.2018 r., przy czym Beneficjent (Gmina Miasta Radomia) zostat poinformowany przez MIWPU
w pi$mie z dnia 09.07.2018 r. (MJWPU.WOIVI-R.420-9828/17) o pozytywnej weryfikacji merytorycznej wniosku o

dofinansowanie oraz zatwierdzeniu projektu do dofinansowania.



Jak wskazano wyie] (Rozdziat 6.5 pkt 12 Wytycznych) podmioty, ktdre sa zamawiajacymi w rozumieniu Pzp, po
stwierdzeniu, ze szacunkowa wartoé¢ zaméwienia nie przekracza wartosci szacunkowe] wskazane] w art. 4 yst, 8
ustawy Pzp , okredlajg wartosé¢ zaméwienia w odniesieniu do danego projektu w celu stwierdzenia, czy zamowienie
podlega zasadzie konkurencyjnosci, czy procedurze rozeznania rynku. A 'wiec Zamawiajacy szacujac wartoéé
zamdwienia do kwoty 30 000,00 euro moze nie stosowa¢ ustawy Pzp, natomiast Zamawiajgcy, ktéry jednoczeénie Jest
Beneficjentem $rodkéw unijnych i realizuje projekt a szacunkowa kwota zamowienia nie przekracza 50 000,00 2! netto
musi zastosowywac zgodnie z Wytycznymi tzw. rozeznanie rynku.

Nazwa/Numer postepowania Warto$¢/Czesé Warto$d szacunkowa
Zaméwienia udzielone w dniu 30 marca 2018r, Iiza | Wartose umowy | 8.610,00 PLN brutto
Wolka Gonciarska 7.000,00 PLN netto
zam6wienie udziclone w dniu 10.10.2018r Gulin — | Wartogé umowy | 4.428,00PLN brutto
Wsola-Wojciechéw 3.600,00 PLN netto
PZD.1.252.2.17.2018 Czeéé 1 25.696,85PLN netto
Czedc 11 17,578, 79PLN netto
Razem 33.875,64PLN

Z powyiszego wynika, ze tgczna wartos¢ zaméwien do projektu wynosi 43 275,64,

Zamdwienia pn. ,Petnienie kompleksowej funkcji inspektora nadzoru nad robotami budowlanymi przy realizacji
zadania inwestycyjnego pn.: Rozwdj Infrastruktury w zakresie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej na terenie Gminy
Miasta Radomia oraz Powiatu Radomskiego w zakresie rozbudowy drég powiatowych nr 3503W
i nr 3507W wraz z budowa $cieiek rowerowych” — Sygnatura pestgpowania PZD.1.252.2.17.2018, zostalo udzielone
prawidlowo w oparciu o rozeznanie rynku,  przy  uwzglednieniu  uwarunkowar okreslonych
w Wytycznych — w rozdziale 6.5.1 Rozeznanie rynku.

Wprowadzenie do dwdch zaméwieri (pkt Il i 1) dotyczgcych tablic informacyjno-pamiatkowych:

Zgodnie z whnioskiem o dofinansowanie w ramach Promocji projektu (Zadanie 12) zaplanowano:
- W zakresie zadar realizowanych przez Gmine Miasta Radomia: zamieszczenie informacji na temat projektu

na stronie internetowej beneficjenta Gminy Miasta Radom, montaz tablic informacyjnych i pamigtkowych
(42 szt.) na kazdym z trwatych elementéw projektu, nalepki na wiatach, SDiP i biletomatach.

- W zakresie zadad realizowanych przez Powiat Radomski: monta? tablic informacyjno-pamigtkowych (4 szt.j
na poczatku | koricu kazdego z odcinkéw rozbudowywanych drég i $ciezek, informacje o projekcie na stronie
internetowe] Powiatu Radomskiego, informacja o projekcie w lokalnej prasie i radio {bezkosztowo),

Budzet w Zadaniu 12 zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach Promocji projektu (aneks nr RPFMA.04.03.01-
149828/17-01 do umowy o dofinansowanie z dnia 27-09-2018 r.)

- Gmina Miasta Radomia — 125 000,00 z{ netto

"~ Powiat Radomski - 8 130,08 zt netto

Budzet w Zadaniu 12 zgodnie z aktualnym whioskiem o dofinansowanie w ramach Promocji projektu (aneks do u mowy
o dofinansowanie nr RPMA.04.03.01-149828/17-05)

- Gmina Miasta Radomia — 57 808,00 zt netto (71 103,84 z! brutto)

- Powiat Radomski - 480,00 zt netto (590,40 zt brutto)
Beneficjent przekazat Harmonogram zamdwiers publicznych w zakresie udzielonych | planowanych zaméwiest m.in,
dla Zadania 12 ~ Promocja projektu. Beneficjent wskazat dwa zamowienia na wykonanie tablic informacyjno-



pamiatkowych na kwote 590,40 zt (Powiat Radomski) i 4 132,80 zt (Gmina Miasta Radomia) oraz jedno zaméwienie
na wykonanie | montaz nalep oraz plakatéw informacyjnych (Gmina Miasta Radomia) na kwote 3 198,00 zt.

Beneficjent w odpowiedzi na pytanie zespotu kontrolujacego dotyczace zaplanowanego pierwotnego budzetu w
projekcie w sumie na wykonaniu 42 tablic informacyjno-pamigtkowych ztoiyt oswiadczenie:
,Gmina Miasta Radomia (..) zakladata wykonanie 42 szt. tablic informacyjno - pamiatkowych natomiast zostato
wykonanych 31 szt. tablic informacyjnych i pamigtkowych (...) zgodnie z aktualnym wnioskiem o dofinansowanie
(aneks do umowy o dofinansowanie nr RPMA.04.03.01-149828/17-05) zarezerwowana byla kwota 71.694,24 zt
wydatkéw kwalifikowanych natomiast Beneficjent oraz Partner rozliczyt 17.943,24 zt. Réznica pomiedzy kwota
zarezerwowana a faktycznym wykonaniem zostanie skorygowana we wniosku o dofinansowanie przy koricowym
aneksie. Jednoczesnie informujemy, ze w ramach ,Zadanta nr 12: Promocja projektu” na etapie tworzenia whniosku o
dofinansowanie przyjeto zatozenie, ze na kazdym zadaniu z projektu beda staty najpierw tablice informacyjne, ktdre
po realizacji beda zastapione tablicami pamigtkowymi. Jednakze w trakcie realizacji Beneficjent uznal, ze stawiane w
ramach promocji tablice Informacyjne beda petnity funkcje réwniez tablic pamigtkowych w wyniku czege nie
spowoduje to ich zdublowania (...) W zwigzku z powyiszym wystapily oszczednoéci na w/w zadaniu w kwocie:
53.751,00 zt .Dla ,Zadania nr 12: Promocja projektu” Gmina Miasta Radomia zrealizowata juz wszystkie dziatania
promocyjne. Zakofczenie rzeczowe oraz finansowe uptyneto z dniem 30.06.2021 r., dlatego tei nie sg planowane juz
zadne dziatania w ramach promacji.”
Dodatkowo wyjaénit, 7e tablice informacyjno-pamigtkowe w ramach projektu zostaty zamdwione w nastepujacych
etapach:
- postepowania w bazie konkurencyjnosci polegajace na wykonaniu 6 szt. tablic informacyjno- pamigtkowych
dla Zadania 4: Budowa | przebudowa sciezek rowerowych, ciagéw pieszo-rowerowych i drég dla roweréw na
terenie Gminy Miasta Radomia (wydatek: 1, wydatek:2; wydatek 3),
- postepowania w trybie przetargu nieograniczonego dla zadan dotyczacych budowy $ciezek rowerowych, w
ktérych jednym z elementéw zaméwienia byty tablice informacyjno - pamigtkowe (razem 25 sztuk).
- Partner projektu zrealizowat zamdwienie w tryble rozeznania rynku dotyczace wykonania 4 szt. tablic
informacyjno ~ pamigtkowych.
Dodatkowo' w oéwiadczeniu przedstawit Wdatki rozliczone w ramach Zadania 12: Promocja projektu. W tabeli
przedstawit informacje, w ktérych przetargach na budowg éciezek rowerowych wymagat od wykonawcéw
dostarczenia tablic informacyjno — pamiatkowych.
7 praekazanych danych wynika, Ze w sumie w projekcie zostato zakuplonych 35 tablic informacyjno- pamigtkowych
(Beneficjent zakupit 31 tablic a Partner 4 tablice} w tym:
—  Beneficjent 8 przetargach nieograniczonych zakupit w sumie 25 tablic, w trybie Zasada konkurencyjnosci 6
tablic.
—  Partner 4 tablice w trybie Rozeznaniu rynku.
Ponize] chronologla kwalifikowania wydatkéw w Zadaniu 12:

Kolejnosé zdarzen | Data Ponoszacy | Zadanie 12 kwota Szacowana | Inne
. wydatki kwalifikowana warto$é
i netto/brutto w zt. (netto zt)
Umowa o | 27-09-2018 | Beneficjent | 125 000,00/
dofinansowanie 153750,00
Partner 8 130,08/10 000,00




Aneks 1 27-09-2018 | Beneficjent | 125 000,00/ j
153 750,00
Partner 8130,08/10 000,00
Przekazanie 05-11-2018 | Partner 2000,00 | Wartoé¢  umowy
Zapyranta 590,40 2t
ofertowego w
trybie Rozeznanie
_Rynku
Ogtoszenie w | 09-11-2018 | Beneficjent 20000,00 | Wartosé¢  umowy
hazie 4 132,80 2t
konkurencyjnoéci
na Wykonanie i
montaZz 6 sztuk
tablic
informacyjno-
parmigtkowych
Aneks 2 25-07-2019 | Beneficjent | 125 000,00/153
750,00
Partner 480,00/590,40
Plsmo do MIWPU | 16-12-2019 Oszczednodcl po Przesunigcie
W sprawie przeprowadzeniu wydatkéw -
oszczednosci na przetargéw w - 1
nrojekcie Zadaniu 4,6,12 adanlu 12 o kwote
Oszczednosci 66 640,00 netto/
przesunigto do 81 967,20 brutto
Zadania 5
Aneks nr 3 29-01-2020 | Beneficjent | 58 360,00/
71 782,80
Partner 480,00/590,40 R
Aneks nr 4 20-07-2020 | Beneficjent | 57 860,00/71 167,80
Partner | 480,00
Aneks 5 12-03-2021 | Beneficjent | 57 868,00/71 177,64
Partner 480,00/590,40 =
Wniosek 0 | 13-07-2021 | Beneficjent | 14 108,00/17 352,84
| ptatnos¢ koricowg
| (nr9)

Z powyiszych informacji wynika, ze Beneficjent na biezaco informowat o zmianach w projekcie oraz aktualizowat
wartosci wydatkéw kwallfikowanych. W pismie w sprawie oszczgdnosciach w projekcie z dnia 16-12-2019 informowat
o powstalych oszczedno$ciach po przeprowadzeniu przetargéw w Zadaniu 4,6,12 oraz o koniecznodci przesuniecia
oszczednoscl do Zadania 5.

Przed dniem ztozenia pisma do MJWPU (16-12-2019) o oszczednosciach w przeprowadzonych przetargach Beneficjent
miat rozstrzygnigte 3 przetargi nieograniczone (w Zadaniu 4 i 6), w ktérych w sumie zakuplt 10 tablic informacyjno-
pamigtkowych (z 42 szt. pierwotnie planowanych) na faczng kwoteg 4 428,00 brutto oraz 1 Zapytania ofertowe zgodnie
z zasadg konkurencyjnosci 6 tablic na kwote 4 132,80 zt. Partner miat rozstrzygnigte 1Zapytanie ofertowe (Rozeznanie
rynku) na tablice informacyjno-pamiatkowe (4 szt.) na kwote 590,40 z brutto | juz zaktualizowang warto$é we wniosku
o dofinansowanie w Zadaniu 12 (aneks 2 z dnia 25-07-2019 r.).



W rezultacie w kericowym wniosku o ptatnosé (data wptywu do SL 13-07-2021) Beneficjent zaktualizowat kwotg
wydatkdw kwalifikowanych w Zadaniu 12 do wysokosci 17 352,84 zi brutto.

$redni kurs ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamowilert publicznych w latach
2017 -2020 przedstawiat sie nastgpujaco:
~ 2017 (ztozenie wniosku o dofinansowanie) 4,1749 x 30 000,00 = 125 247,00 zt
2018-2019 (realizacja projektu zaméwienia na tablice informacyjno-promocyjne} 4,3117 x30 000,00 =
129 351,00 zt
— 2020 (realizacja projektu ostatnie zamdwienie na tablice informacyjne-promocyjne) 4,2693 = 128 079,00
7 powyiszego wynika, ze wartos¢ wydatkéw w Zadaniu 12 sukcesywnie malata (i to znacznie) i nie przekraczata
{zaréwno na poczatku szacowania wartosci zamowienia (nabdr do konkursuRPMA.04,03.01-1P.01-14-052/17 kwieclert
patdziernik 2017 ) jak i w trakcie realizacji projektu (aneksy do umowy dofinansowanie) ) wartoéci 30 000,00 euro
{art. 4 ust 8 ustawy Pzp) a wiec wartosci, od ktdre] Beneficjent i Partner byt zobligowany do stosowania ustawy Pzp.

. Dotyczy zaméwlienla pn. Wykonanie i montaz & sztuk tablic informacyjno-pamiqtkowych w ramach
promocji projektu pn. "Rozwdj infrastruktury w zakresie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej na terenie
Gminy Miosta Radomia oraz Powiatu Radomskiego” wspdlfinansowanego ze Srodkéw EFRR oraz budzetu
padstwa (sygn. NZ.8160.243/2018).

7astosowano tryb udzielenie zamowlenia tzw. Zasada konkurencyjnodci pkt 6.5.2 Wytycznych w zakresie
lewalifikowalnoéci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego oraz Funduszu Spéjnoci na lata 2014-2020 (dokument z dnia 19 lipca 2017 r.) - Udzielenie zamowienia
w ramach projektu przez beneficjenta nastgpuje 2godnie z zasada konkurencyjnosci w przypadku beneficjenta
bedacego zamawiajacym w rozumieniu Pzp w orzypadku zaméwien o wartoécl réwnej lub nizszej niz kwota okreslona
w art. 4 pkt 8 Pzp, a jednoczesnie przekraczajacej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT).

Zaméwienie przeprowadzit w imieniu Beneficjenta Miejski Zarzad Drég i Komunikacji w Radomiu. W wyniku
przeprowadzonego postepowanla zostata zawarta umowa 094/IN/2018 z dnia 22-11-2018 r. pomiedzy Gming Miasta
Radomia w ramach dziatalnoéci Miejskiego Zarzadu Drég | Komunikacji w Radomiu z wykonawca Barbarg Kopania
prowadzac dziatalnos¢ pod nazwa  Awangarda” z siedzibg w Kazimierzu Dolnym ul. Putawska 57 na wykonanie ustugi
polegajace] na wykonaniu 6 sztuk tablic informacyjno-pamiatkowych w ramach promocji projektu.

Ustalenia [zby Administrac]l Skarbowej w Warszawle:

~ ,l...) Zamawiajacy prayjat nieprawidtowy kod CPV, mimo zaplanowanej w budzecie kwoty na zakup tablic
powyzej 30.000 euro, szacujgc wartosé zaméwienia odnidst sie wytacznie do jednorazowego zakupu 6 tablic,
a tym samym zastosowat tryb udzielenia zaméwienia o wartoéci szacunkowej ponizej 30.000 euro.”.

- ,Zamawlajacy nie dokonat wiasciwego oszacowania zaméwlenia z inny tozsamymi w tym zakresie
udzielonymi w danym roku. Dokonano podziafu zamdwienia, na skutek czego doszto do nieprawidiowego
oszacowania wartoécl zamdéwienia. Zastosowano tryb udzielenia zamoéwienia dla wartoéci szacunkowej
ponizej 30 000,00 EUR zamiast w tryble przetargu nieograniczonego”.

,Przy ustaleniu szacunkowej wartoéci zaméwienia dla wyboru trybu przeprowadzenla postgpowania o
udzielenie zamdéwienia nalezato przyjaé ked CPV 30195000-2, pod ktérym to kodem oprécz tablic
wymienionych w umowie o dofinansowanie projektu zalicza sie m.in. tablice rejestracyjne. W 2018 r. Gmina
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Miasta Radomia w ramach prowadzonej dziatalnoéci nabyta w trybie przetargu nieorganicznego (...) tablice
rejestracyjne na kwote 346 197,20 PLN brutto”. (Ogloszenie o zsméwieniu nr 606091-N-2018 pod nazwa (...).
Umowa (...)".

aNie uwzglgdniono wartoéci zakupu wszystkich tablic pamigtkowych w ramach projektu oraz innych zakupdw
dokonanych w ramach prowadzone] dziatalnoéciw 2018 r. przez Beneficjenta o tym samym kodzie CPV.”,

—  Wskazano naruszenia art. 29,30 ust 7, art. 32, art. 351 35 ust. 1 ustawy Prawo zaméwiers publicznych dnia 29
stycznia 2004 r. — (Dz.U.2018 poz.1986 tj. z dnia 2018.10.16) oraz pkt 6.5 Wytycznych w zakresie
kwallfikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020”.

—  Wskazane naruszenie skutkujace koniecznoécig wyliczenta wydatkéw niekwalifikowanych zgodnie z punktem
2 ,Sztuczny podziat zaméwieri na roboty budowlane/ ustugi/ dostawy”: 100 % - Zatacznika do Decyzji Komisji
znak: C(2019) 3452 z dnia 14.05.2019 r.: ustanawiajace] Wytyczne dotyczace okredlenia korekt finansowych
w cdniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unig w przypadku nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych. (Korekte te stosuje sig, jezeli danego ogtoszenia o zamowleniu
obejmujgcym roboty budowlane / dostawy / ustugi nie opublikowano w Dz.U. pomimo, e jest to wymagane
na podstawie dyrektyw). Przy czym jezeli ogfoszenie opublikowano za pomocy Innych odpowiednich
srodkow, na takich samych warunkach, stawke korekty mozna obnizy¢é do 25%.”,

- Wskazano Typ btedu 1.2 Sztuczne dzielenie zaméwienia na roboty budowlane/ustugi/dostawy.

— Przyleto obnizony wskainik korekty finansowej na poziomie 25%. (,MZDIK zamiescit Ogioszenie o
zaméwieniu w Bazie konkurencyjnosci{..), w odpowiedzi na ogtoszenie wptyneto 6 ofert, w zwigzku z czym do
wyliczenia wydatkéw niekwalifikowanych przyjeto obnizony wskaZnik 25%").

—  Wskazano wydatki niekwalifikowane w wysokosci 1.033,20 PLN,

Ustalenia Zespotu kontrolujacego na podstawle przekazanych przez Beneficienta dokumentdw,

Szacowania wartosci zamdwienia dokonano w dniu 29-10-2018 r. na kwote 20 000,00 zt netto co stanowi
réwnowarto$é 4 638,54 EUR (24 600,00 zt brutto).

Whiosek o udzielenie zaméwienia zostat zatwierdzony przez Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drég i Komunikacji w
dniu 09-11-2018 r.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostalo zamieszczone w bazie konkurencyjnosci na stronie https://archiwum-
bazakonkurency]nosci.funduszeeuropejskie.gov.pl}pubﬁcationproposar/viewfllcils w dniu 09-11-2018 r. nr
ogfoszenia 11415 wraz z Zaproszeniem do sktadania ofert.

Zgodnie z Zapytaniem ofertowym zamieszczonym w bazie konkurencyjnosci (BK) Przedmiotem zamdwienia jest
wykonanie ustugl polegajacej na wykonaniu i zamontowaniu, we wskazanych przez Zamawiajgcego miejscach, 6
sztuk tablic informacyjno-pamigtkowych: Wymiary tablicy: 80 x 120 cm. Tablice na stelazu metalowym,
ocynkowanym, trwale zwigzanym z podfozem, jednostronne, wykonane z blachy ocynkowanej minimum 0,8 mm,
zaginane lub w ramie, grafika zabezpieczona. Tablice bedg umieszczone na powietrzu. Powinny by¢ wykonane z
materiafu odpornege na czynniki atmosferyczne gwarantujace trwatosé tablic minimum 5 at, zapewniajacego
jednoczednie czytelnos¢ informacji oraz wysoki poziom estetyczny tablic.

Wskazano kod CPV 79342200-5 ustugi w zakresie promaciji.

W odpowiedzi na Ogtoszenie (Zaproszenie do skiadania ofert) wptyneto 6 ofert.



~  Protokdt z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego z dnia 20-11-2018 r. oraz przestane oferty
potwierdzaja, ze do Zamawiajacego wplynely oferty wykonawcdw oferujacych ustugi w zakresie reklamy i
marketingu.

_ W 2018 r. Gmina Miasta Radomia w ramach prowadzone] dziatalnosci nabyta w trybie przetargu
nieorganicznego tablice rejestracyjne na kwote 346 197,20 PLN brutto. (Ogtoszenie o zaméwieniu nr 606091-N-
2018 z dnia 21-08-2018 r.}.

1. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnoéci wydatkéw w ramach Eurcpejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 2z dnia 19
lipca 2017 r. (wersja obowigzujg na dzien wszczecia postepowania o udzielnie przedmiotowego zamowienia
pocliegajacago kontroli, dalej zwane Wytycznymi} — Rozdziat 6.5 pkt 11) Podstawa ustalenia wartosci
raméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug,
ustalone z nalezyta starannoscia, z uwzglednieniem ewentualnych zaméwien, o ktérych mowa w pkt 8 lit. h.
Szacowanie jest dokumentowane w sposcb zapewnlajacy wiadciwa $ciezke audytu. Zabronione jest zanizanie
wartoéci szacunkowej zamowienia lub jego podziat skutkujacy zanizeniem jego wartodci szacunkowej, przy
czym ustalajac wartos¢ zaméwienia nalezy wziat pod uwage konieczno$é facznego spefnienia nastepujacych
przestanek:

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie,

b) moitliwe jest udzielenie zaméwienia w tym samym czasie,

¢) motliwe jest wykonanie zamdwienla przez jednego wykonawce.

W przypadku udzielania zaméwienia w czesciach {z okreslonych wzgledéw ekonomicznych, organizacyjnych,
celowoéciowych), wartoéé zaméwienia ustala sig jako taczng wartoé¢ poszczegéinych jego czedci. Wartos¢ szacunkowa
samdwienia jest wartoscig netto, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT).

2. Zgodnie z opinig prawng na stronie internetowej Urzedu zamdwien Publicznych {przeptsy prawne aktualne w
dacie przeprowadzenia postgpowania) - Szacowanie wartosci | udzielanie zamowien, w tym zamaowier objetych
projektem wspoffinansowanym ze érodkéw Unii Europejskiej zamieszczong na stronie internetowej UZP
(https:/‘;’www.uzp.gov.plfbaza~wiedzylinterpretacja-przepisow/opin‘te-archiwalne{opinie~dotyczace-ustawy—
pzp}przvgatOwanie,~wszczecIe-i-przebieg-postepnwania-o-udzieienie-zamowienia-publIcznegofszacowanie-
wartosci-i—udzielanie—zamcwien,-w—t\rm-zamowien—objetych-projektem—wspolﬁnansowanym-ze-srodkow—unii—
europejskie]) podstawg ustalenia wartodci zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykaonawcy,
bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez zamawlajacego z naleiytq starannoécig (art. 32 ust 1 ustawy
Pzp). W my$i art. 32 ust. 2 ustawy PZP zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepiséw ustawy
dzieli¢ zaméwienia na czeéci lub zanlzaé jego wartosci. ‘

Zgodnie z trescig art. 32 ust. 4 ustawy PZP, jezeli zamawiajqcy dopuszcza moiliwosé skiadania ofert czgsciowych
albo udziela zambwienia w czesciach, z ktérych kaida stanowi przedmiot odrebnego postgpowania, wartoscig
zaméwienia Jest fqczna wartosé poszczegdinych czesci zamowienia. Oznacza to, iz zamawiagjgcy moze z

okreslonych wzgledow (organizacyinych, ekonamicznych, celowosciowych itp.) dokonaé podziaiu jednego

zamdwienia na czescl, dla ktérych to bedzie prowadzit odrgbne postepo wania w sprawie udzielenia zamdéwienia
publicznego, przy czym wartosciq kazdej z czesci zaméwienia, bedzie tqczna wartosé wszystkich czesci zamowienia.
W konsekwencii przy udzieleniu kazdej z czesci zamdwienio zamawiajqcy bedzie zobowigzany do stosowania

orzepisdw ustawy PZP whasciwych dla taczne] wartosci zamdwienia.

Dla ustalenia czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym zaméwieniem, czy tez z odrgbnymi
zaméwieniami (... konieczne jest ustalenie czy dany rodzaj zamdwienia mdagt byd wykonany w tym samym czasie,
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przez tego samego wykonawce. Z odrebnymi zamdwieniami bedziemy mieli do czynienia w sytuacji, gdy przedmiot
zamowienia ma inne przeznaczenie lub nie jest mozliwym jego nabycle u teqo sameqo wykonowcy, W przeciwnym
wypadku, tzn. gdy udzielane zamdwienia majg to samo przeznaczenie oraz dodatkowo istnieje mozliwosé ich
uzyskania u jednego wykonawcy nalezy uznaé, iz mamy do czynienia z jednym zoméwieniem, Przy czym dla
przyjecia powyzszef oceny nie ma istotnego znaczenia ustalenie #rédet finansowanic danego zamdwienia. Jeseli
zatem w tym samym czasie mozliwe Jest udzielenie podobnego przedmiotowo | funkcjonainie zaméwienia, ktére
moZe byc wykonane przez jednego wykonawce, mamy do czynlenia z jednym zamdwieniem, bez wzgledy na faxt,
czy jest ono finansowane przez zamawiajgcego z lednego, czy tez z kilku réinych #rédet (np. z wykorzystaniem
Srodkéw pochodzqcych z programdw finansowanych ze srodkéw UE).

Nalezy réwniez wskazac, iz punktem wyjscia dla fozstrzygnigcia czy w danym przypadku memy do czynienia z
niedopuszczalnym podziatem zamdwienia na czesci w swietle art. 32 ust. 2 ustawy PZP, jest takze ustalenie czy

wskazane zamdéwienia stanowiq w istocie jedno zamdwienie, czy tes odrebne nastepujgce po sobie zaméwienio
dotyczgce podobnego przedmiotowo i funkcjonalnie zamdwienia. Podkreslenia bowiem wymaaga, iz sam fokt, ie
momy tu do czynienja z zamdwieniami teqo samego rodzaju, oznaczonymi tym samym kodem CPV, nje przesgdza
ipso se, 2e mamy do czynienia z jednym zamdwieniem w rozumieniu art. 32 ust. 1 ustawy PZP.

A wigc w celu ustalenia czy w danym przypadku mamy do czynienia z Jednym zamdwieniem czy tes z odrebnymi
zamdwieniami nalezy postugiwa¢ sie wskazanymi powyzej kryteriomi (podobieristwo przedmiotowe | funkcjonaine

zamdwienio, toZsamosc czasowa zamdwienia, mozliwos¢ wykonania zamdwienia przez jednego wykonowce).
Innymi stowy konieczne jest ustalenie czy dany rodzaj zaméwienia mdégt byc wykonany w tym samym czasle, przez
tego samego wykonawce. Z odrebnymi zamdwieniami bedziemy mieli do czynienia w sytuacji, gdy przedmiot
zamdwienia ma inne przeznaczenie lub nie jest moziiwym jego nabycie u tego sameqo wykonawcy (np. wykonanie
poszczegdinych zamdwiert wymaga spetnienia przez wykonawcdw odmiennych warunkéw). W przeciwnym
wypadku, tzn. gdy udzielane zaméwienia majq to samo przeznaczenie oraz dodatkowo istnieje mozliwosc ich
szskania u jednego wykonawcy nalezy uznac, iz mamy do czynienia z jednym zamdwieniem,

W sytuacji, w ktdrej poszczegdine zamdwienia nie mogq by¢ wykenane przez tego samego wykonawce, pomimo
Ze przedmiot zamdwienia mozna zakwalifikowaé do tego samego kodu CPV, nalezy uznac, iz nie mamy do
czynienia z jednym zaméwieniem, lecz z kilkoma niezaleznymi od siebie zamdwieniami, ktérych wartoé¢ bedzie
szacowana odrebnie z zachowanlem regut okreslonych w art. 32 i n, ustawy PZP. Ocena ta z istoty rzeczy zawsze
bedzie dokonywana w konkretnych okolicznosciach faktycznych. W takim przypadku nie mamy do czynienia z
niedopuszczalnym dzieleniem zaméwienia, o ktérym mowa w art, 32 ust, 2 ustawy PZP.

Natomiast sam fakt, ze mamy tu do czynienia z zamdwieniami tego samego rodzaju, oznaczonymi tym samym
kodem CPV, nie przesqdza ipso se, ze mamy do czynienia z jednym zamdwieniem w rozumieniu art. 32 ust. 1
ustowy PZP.

Zgodnie z opinig UZP z odrebnymi zaméwieniami mamy do czynienia gdy:

- przedmiot zamdwienia ma inne przeznaczenie lub

= nie jest mozliwym Jego nabycie u tego samego wykonawcy.
W tym przypadku mamy do czynienia z dwoma réznymi przedmiotami zaméwienia, ktére maja inne przeznaczenie.
Tablice informacyjne i pamigtkowe nie s3 tozsame z tablicami rejestracyjnymi pomimo mozliwoscl uiycia do ich
oznaczenia podobnego kodu CPV np.:

- 31523200-0 Trwate znaki informacyjne,

- 35261000-1 panele informacyjne,

- 30193300-6 Tabliczki na wiadomosci,

- 44423400-5 Znaki i podobne elementy,



- 34928472- 7 Oznakowanie,

- 34928470-3 Elementy oznakowania,

- 30195000-2 Tablice. :
Nie jest réwniez mozliwym jego nabycie u tego samego wykonawcy bowiem wykonanie poszczegélnych zamowien
wymaga spefnienia przez wykonawcow odmiennych warunkdéw udziatu w postgpowaniu.
Nalezy zauwazyé, ze kontrolowane zamdwienie dotyczyto ,Wykonania i montazu 6 sztuk tablic informacyjno-
pamlatkowych w ramach promoc]i projektu (..)". Zostaty ztozone oferty przez wykonawcow dziatajagcych w branzy
reklamy, drukowania i marketingu (3 R Agencja Reklamowo-Marketingowa, Awangarda Barbara Kopania, Flesz Studio
Tomasz Kenig, Wielkareklama. Eu, Przedsieblorstwo Produkcyjno-Handlowe ,,AT”, Polska Grupa Reklamowa Sp. z 0.0).

W postepowaniu Zamawiajacy postawil nastepujacy warunek - W postepowaniu mogq wzigé udziat Wykonawcy,
ktérzy posiadajq wiedze i doswiadczenie w éwiadczeniu ustug objetych zaméwieniem lub $wiadczeniu tego rodzaju
ustug oraz znajdujgcych sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie zamowienia.

W drugim pordwnywanym postepowaniu o nazwle ,Przetarg nieograniczony na wykonanie i dostawe tablic
rejestracyjnych wraz z odbiorem i zniszczeniem wycofanych z uzytku tablic rejestracyjnych” oferty zfozyly firmy TABLA
sp. z 0.0.,, EURQOTAB sp. z 0.0., UTAL Sp. z ¢.0. wykonujace tablice rejestracyjne, ktére prowadza tzw. dziatalnosé

regulowana | _podlegala wplsowi do rejestru dziatalnoéci regulowane]j tzw. Wpis do rejestru dziatalnodci regulowanej

w zakresie_produkgii tablic rejestracyinvch. Dziatalnoéé gospodarcza w zakresie produkciji tablic rejestracyjnych oraz

ich wtérnikéw jest dziatalnoscia regulowang, dlatego wymaga ona uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorcéw
produkujacych tablice rejestracyjne. Taki przedsigbiorca uzyskuje réwniez zaswiadczenie o wpisie do rejestru
przedsiebiorcéw produkujgcych tablice rejestracyjne.

W postepowaniu postawiono nastepujacy warunek dotyczacy Kompetencji lub uprawnieri do prowadzenia okreslonej
dziatainoéci zawodowej, o ife wynika to z odrebnych przepiséw. Wykonawca spetni warunek jesli wykaze, ze posiada
wpis do rejestru przedsigbiorcéw produkujgeych tablice rejestracyjne (uprawnienia do produkcji tablic rejestracyjnych
wg obowiqzujgcych wzordw okreslonych przepisami prawa), zgodnie z art. 75a ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. z2 2017 r. poz. 1260 z pézn. zm.).

Zamawiajacy szacujac przedmiot zamdwienia (Kalkulacja wartoéci szacunkowej zaméwienia) dokonat rozeznania
rynku rozsytajac zapytanie do 5 firm specjalizujgcych sie w produkgji tablic rejestracyjnych (EUROTAB, UNAR, UTAL,
TABLA, DERPOL).

W postepowaniu do zamawiajgcego wplynely 3 oferty od firm TABLA sp. z 0.0, EUROTAB sp. z 0.0, UTAL Sp. z 0.0.,
ktdre specjalizujg sie w wykonywaniu tablic rejestracyjnych.

7 powyzszego wynika, ze mamy do czynienia z odrebnymi zaméwieniami, bowiem przedmiot zamdéwienia ma inne
nrzeznaczenie oraz nie jest mozliwe jego nabycie u tego samego wykonawcy.

W zwigzku z powyzszym zamowienia, ktére nie moga byé wykonane przez tego samego wykonawce, pomimo e
przedmiot zaméwlenia mozna zakwalifikowaé do tego samego kodu CPV, nalezy uznaé, iz nie mamy do czynienia z
jednym zaméwieniem, lecz z kilkoma niezaleznymi od siebie zaméwieniami, ktérych warto$¢ bedzie szacowana
odrebnie z zachowaniem regut okreslonych w art. 32 i n. ustawy PZP. W takim przypadku nie mamy do czynienia z
niedopuszezalnym dzieleniem zaméwienla, o ktérym mowa w art. 32 ust. 2 ustawy PZP.

7asp6t kontrolujgcy nie zgadza sie z ustaleniem Izby Administracji Skarbowe] w Warszawle: ,(...) Zamawiajqcy przyjot
nieprawidtowy kod CPV, mimo zaplanowanej w budzecie kwoty na zakup tablic powyzej 30.000 euro, szacujqc wartos¢
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zamdwienia odnidst sie wylgcznie do Jednorazowego zakupu 6 tablic, @ tym samym zastosowat tryb udzielenig
zamdwienia o wartosci szacunkowej ponizej 30,000 euro.” oroz »Nie uwzgledniono wartosci 2akupu wszystkich tablic
pamiqtkowych w ramach projektu oraz innych zakupéw dokonanych w ramach prowodzonef dziatalnoici w2018 r.
przez Beneficjenta o tym samym kodzie CPV.” '

Jak wykazano wyze] kod CPV nie przesadza o zakwalifikowaniu zaméwienia do tego samego rodzaju zamdwies,
bowiem musza by¢ spetnione dodatkowe przestanki zwigzane z przeznaczeniem zaméwienia lub z moiliwosciz jego
nabycia u tego samego wykonawcy,

Dodatkowo zgodnie z Rozdziatem 6.5 pkt 12 Wytycznych podmioty, ktére s3 zamawiajacymi w rozumieniu Pzp, po
stwierdzeniu, ze szacunkowa wartoéé zaméwienia nie przekracza wartoici wskazanej w art. 4 ust. 8 Pzp , okreslaja

warto$¢ zamdwlenia w_odniesieniu do danego projektu w celu stwierdzenia, czy zaméwienie podiega zasadzie

kenkurencyjnodci, czy procedurze rozeznania rynku.

Natomiast zgodnie z podrecznikiem ,Zaméwienia udzielane w ramach projektéw. Podrecznik wnioskodawcey
beneficjenta programéw polityki spéjnosci 2014-2020" . Szacowanie w projektach pzrtnerskich ,Projekt partnerski
to projekt, ktory jest realizowany przez podmioty wnoszace do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub
finansowe, realizujgce wspdinie projekt, na warunkach okreslonych w porozumieniu albo umowie o partnerstwie (...)

Jesli jestes partnerem w projekcie, samodzlelnie prowadzisz postepowanie, finansujesz zamdwienie z budzetu, ktdrym

dysponuiesz oraz w_swoim imieniu_podpisujesz umowe z wykonawca, to nie musisz sumowad wartosdci_tego
zamoéwienia z udzielanymi w tym samym projekcie przez innych partneréw. Ty i Twol partnerzy w projekcie mozecie
wybra¢ sposéb udzielania zaméwien, ktéry wymusi {gczne szacowanie ich wartosci, jednak nie jest to obowigzek,
Zasadq pozostaje szacowanie wartoécl zamdwiert w ramach jednostki.” Powyisze potwierdzit Urzad Zamowien
Publicznych w pismie z dnia 13-09-2017 r.

Odnosié;c sig do ostatniego zdania, ze ,Zasada pozostaje szacowanie wartoici zamdwier w ramach jednostki” to
wykazano powyzej, ze kod CPV nie przesadza o zakwalifikowaniu zaméwienia do tego samego rodzaju zamdwien,
bowiem muszg byé spetnione dodatkowe przestanki zwigzane z przeznaczeniem zaméwienia lub z mozliwoécig jego
nabycie u tego samego wykonawcy.

Matomiast w kwestii zaplanowane] w budzecie projektu kwoty 153 750,00 zt brutto (125 000,00 2t netto) na
wykonanie 42 tablic nalezy oprze¢ sig na Rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie
sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych,
Zgodnie z tym rozporzgdzeniem od dnia 1 stycznia 2016 r. obowigzywat kurs euro dla ustalania wartoéci szacunkowej
~4,1749. Nowy kurs euro zostat ustalony pod koniec 2017 roku iwynosit4,3117 i po tym kursie Beneficjent przeliczyt
w 2018 r, szacunkowg wartos$é zamdéwien na tablice informacyjno-pamiatkowe.

Budzet w Zadaniu 12 zgodnie z pierwotnym wnioskiem o dofinansowanie w ramach Promocji projektu wynasit dla
Gminy Miasta Radomia — 125 000,00 2t netto i dla Powiatu Radomskiego - 8 130,08 z{ netto.

Jak wskazano wyzej partnerzy nie muszg razem sumowaé wartoéci zamdwiens udzielanych w tym samym projekcie
przez innych partneréw. Dlatego analizie poddano wartos¢ planowanych zaméwier; przez Beneficjenta Gmine Miasta
Radomia.

Beneficjent wniosek o dofinansowanie projektu ztozyt 03-10-2017 a wiec do przeliczenia budzetu projektu
zastosowanie ma kurs euro 4,1749 zt. a to oznacza, ze warto$é zamodwienia planowanego przez Gmine Miasto
Radomia musiataby wynieéé 125 247,00 zt netto, aby Beneficjent musiat zastosowaé przepisy ustawy Pzp.
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Dodatkowo nalezy stwierdzié, ze Zamawiajacy ma obowigzek uaktualnié wartos¢ szacunkowg zamowienia, Zgodniez
art. 35, ust 1 ustawy Pzp, ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sig nie wczedniej niz 3 miesiace przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zaméwienja sg dostawy lub ustugl.

Beneficjent dokonat uaktualnienia wartoéci zaméwienia tuz przed jego ogtoszeniem w dniu 29-10-2018 r. (dokument
wyliczenie wartoscl szacunkowe] zaméwienia) na wykonanie 6 tablic na kwotg 20 000,00 zt netto co stanowi
réwnowartodé 4 638,54 EUR (po kursie euro z 2018 4,3117) (3 333,33 2t netto za sztuke) oraz tak jak wskazat w
oéwiadczeniu, 2e z 42 zaplanowanych tablic w projekcie zostaty wykonane 31 tablic z uwagi na mozliwo$¢ zastgpienia
tablicy informacyjnej tablica pamigtkows a co dato wymierne oszczednosci. Czgs¢ tablic w liczbie 25 zostato
dostarczanych w przetargach nieograniczonych na przeprowadzenie robét budowlanych (éciezki rowerowe) oraz
osobno 6 tablic dla Miasta Gminy Radomia {baza konkurencyinoci) i 4 dla Powiatu Radomskiego (rozeznanie rynku).

Jak wskazano wyze] _(Rozdziat 6.5 pkt 12 Wytycznych) podmioty, ktére sa zamawiajacymi w rozumieniu Pzp, po

stwierdzeniu, ze szacunkowa wartoéé zamdwienia nie przekracza wartoécl szacunkowej wskazanej w art. 4 ust. 8

ustawy Pzp_, okredlajg wartoéé zaméwienia w odniesieniu do danego projektu w celu stwierdzenia, czy zamoéwienie
podlega_zasadzie konkurencyinodcl, czy procedurze rozeznania rynku. A wiec Zamawiajacy szaculac wartosé

samowienla do kwoty 30 000,00 euro moze nie stosowaé ustawy Pzp, natomiast Zamawiajacy, ktory jednoczesnie jest

Beneficientem $rodkéw unijnych i realizule projekt a szacunkowa kwota zamdwienia przekracza 50 000,00 zt musi

zastosowywac zgodnie z Wytycznymi zasade konkurencyjnosci,

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Beneficjent prawidtowo zastosowat procedure wyboru wykonawcy
zgodnie z Zasada konkurencyjnosci a wiec dia zaméwier dla wartoéci szacunkowej powyzej 50.000,00 zt a ponizej
30 000 euro (art. 4 pkt 8 ustawy Pzp), bowiem pierwotne szacowanie wartodci 2améwienia na tablice informacyjno-
pamigtkowe na poziomie 125 000,00 netto umozliwiato udzielenie zamdwienla zgodnie z zasadg konkurencyjnosci.
Plerwotne szacowanie wartosci oraz uaktualnione wartoéci zaméwie na tablice informacyjno-pamiatkowe
potwlerdzaja, e zrealizowane zakupy nie przekroczyly progu 30 000 euro. Zamawiajacy nie mégt oszacowac
zamdwienia na tablice informacyjno-promocyjne razem 2 tablicami rejestracyjnymi, bowiem kod CPV nie przesgdza o
sakwaliflkowaniu zaméwlenia do tego samego rodzaju zaméwieA. Muszg byé spetnione dodatkowe przestanki
zwiazane z przeznaczeniem zamoéwienia lub z mozliwoécia jego nabycia u tego samego wykonawcy.

Opis przedmioty zamgwienia- kod CPV

Beneficjent do oplsu przedmiotu zaméwienia uzyt kodu CPV 79342200-5 ustugi w zakresie promoc]i.

Rodzaj zaméwienia zamawlajacy powinien wiec ustali¢ zgodnie z definicjami dostaw i ustug w rozumieniu ustawy Pzp.
W przedmiotowym przypadku nalezy Kierowac sie art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U.2018 poz. 1986 przepis obowiazujace w dacie przeprowadzenia zapytah ofertowych), ktéry przez
dostawy rozumie nabywanie rzeczy oraz innych débr, w szczegélnosci na podstawie umow: sprzedaly, dostawy,
najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcja lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowaé dodatkowo rozmieszczenie lub
instalacje. Ustawa Pzp nadaje wigc dostawie autonomiczne znaczenie, odmienne od definicji dostawy z art. 605
Kodeksu cywilnego, a przy tym szersze (zob. np. wyrok KIO z 12 czerwca 2017 r., sygn. akt KIO 1098/17). Przepis ustawy
Pzp eliminuje obowigzek wytworzenia rzeczy przez wykonawce zaméwienia publicznego. Wykonawcg dostawy moze
by¢ zatem nie tylko producent (wytwdrca), ale takze inny podmiat, Jak przyktadowo taki, ktory zajmuje sig
poérednictwenn. Z kolei ustugi to w éwietle art. 2 pkt 10 ustawy Pzp wszelkie $wiadczenla, ktérych przedmiotem nie sa
roboty budowlane lub dostawy. Biorac pod uwage powyzsze ,Wykonania | montazu 6 sztuk tablic informacyjno-
pamiatkowych w ramach promocji projektu (..} nalezy traktowac Jak dostawe.
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1l Dotyczy zamdéwienia pn. Wykonanie czterech tablic informacyjno-pamigtkowych nr PZD.1.252.3.27.2018
(udzielone na podstawle art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.) Zamawiaj3cy Powiatowy Zarzad Drég Publicznych w
Radomiu.

Zamowienie przeprowadzit w imieniu Partnera (Powiatu Radomskiego) Powiatowy Zarzad Drég Publicznych
w Radomiu. W wyniku przeprowadzonego postgpowania zlecenle przekazano wykonawcy MULTI-ART. UJ,
Slenkiewicza 32, 26-600 Radom na wykonanie ustugl polegajacej na wykonaniu 4 sztuk tablic informacyjno-
pamigtkowych w ramach promocji projektu. Faktura 601/11/2018 na kwote 480,00 2zt netto, 590,00 zt brutto.

Zastosowano tryb udzielenie zamdwienia tzw. Rozeznanie Rynku pkt 6.5.1 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz

Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 (dokument z dnia 19 lipca 2017) - Rozeznania rynku dokonuje sie w przvpadku
zaméwien o wartoéci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto wigcznie, t. bez podatky od towardw i ustug {VAT).

Rozeznanie rynku ma na celu potwierdzenie, ze dana ustuga, dostawa lub robota budowlana zostata wykonana po

cenle nie wyisze] niz cena rynkowa.

Ustalenla Izby Administracji Skarbowe| w Warszawie :

= () W czasie prowadzonego postepowania na wybdér wykonawcy tablic Zamawiajgcy oszacows! jednorazowy
zakup tablic informacyjno-pamigtkowych, nie uwzgledniajac faktu, iz taki sam kod CPV posiadaja tablice
rejestracyjne, jakie byly kupowane przez partnera projektu”,

- ,Szacujgc przedmiot zamdwienia zamawiajgcy odnidst sie wylacznie do jednorazowego zakupu tablic
infermacyjno-pamigtkawych, Dokonujac takiego opisu przedmiotu zaméwienia Zamawia)acy uniknat
obowigzku jego publikacji co najmniej w bazie konkurencyjnodci, a tym samym dokonat ograniczenia
podmiotow ubiegajgcych sig o jego wykonanie”,

o) dla tablic  informacyjno- pamiatkowych uzywa sie kodu CPV: 30185000-2 patrz:

HTTPS://www.nortgIzg.pl,ﬁkody-cgv{szczegolgﬁtebfice-1863L pod ktérym to kodem oprécz tablic

wymienionych w umowle o dofinansowanie projektu zalicza sig m.in. tablice rejestracyjne (zaréwno Gmina

Miasta Radomia, jak réwniez Starostwo Powiatowe w Radomiu w 2018 r. dokonywato zakupu takich tablic),

- ,Starostwo Powiatowe w Radomiu w ramach swojej dziatalnosci w dniu 23.11.2018 r. ogtosito przetarg
hleograniczony na dostawe tablic rejestracyjnych dla Starostwa Powiatowego w Radomiu (ogtoszenie nr
652237-N-2018 z dnia 2018-11-23) wartoé¢ szacunkowa zaméwienia 217 000,70 PLN kod CPV 30.19.50.00-
tablice”

- ul.) doszto do nieprawidtowego oszacowania wartosci zamdwienia, w wyniku czego zastosowano
niekonkurencyjny tryb udzielania zaméwier dla wartoéci szacunkowe| ponizej 30,000, EUR.

— Wskazano naruszenia art, 29,30 ust 7, art. 32, art. 35135 ust. 1 ustawy Prawo zamdwieA publicznych dnia 29
stycznla 2004 r. - (Dz.U.2018 poz.1986 tj. z dnia 2018.10.16) oraz pkt 6.5 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnoéci na lata 2014-2020".

- Wskazane naruszenie skutkujgce koniecznoscig wyliczenia wydatkéw niekwalifikowanych zgodnie z punktem
2 ,Sztuczny podziat zaméwieri na roboty budowlane/ ustugi/ dostawy”; 100 % - Zatacznika do Decyzji Komisji
znak: C(2019) 3452 z dnia 14.05.2019 r.: ustanawiajgcej Wytyczne dotyczace okreélenia korekt finansowych
w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unie w przypadku nieprzestrzegania obowigzujgcych
przepiséw dotyczgcych zamdwien publicznych. (Korekte te stosuje sig, jezeli danego ogfoszenia o zaméwieniu
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obejmujacym roboty budowlane / dostawy / ustugi nie opublikowano w Dz.U. pomimo, ze jest to wymagane
na podstawie dyrektyw). Przy czym jezeli ogloszenie opublikowano za pomocg innych odpowiednich
¢rodkéw, na takich samych warunkach, stawke korekty mozna obnizyé do 25%.”,

—  Wskazano Typ biedu 1.2 Sztuczne dzielenie zaméwienia na roboty budowlane/ustugi/dostawy
Przyjeto obnizony wskaénik korekty finansowej na poziomie 25% (,PZDP przestat zapytanie ofertowe do5
podmictdw, w odpowiedzi wptynefo 3 oferty, dlatego do wyliczenia wydatkéw niekwalifikowanych przyjeto
obnizony wskaznik korekty w wysokosci 25%")

~  \Wskazano wydatki niekwalifikowane w wysokosci 147,60 PLN

Ustalenia Zespotu kontrolujgcego na podstawie przekazanych przez Beneficjenta dokumentow.

Syacowania wartodci zamowienia dokonano na kwote 2 000,00 zt netto- réwnowarto$é 463,85 EUR (2 460,00 zt
brutto). Protokdt szacowania wartodci zamdwienia pn. Wykonanie czterech tablic informacyjno-pamigtkowych.
Dokument bez daty (wyjaénienia z dnia 18-03-2021 r. dla IAS, je szacowania dokonano 05-11-2018 r.) Z tresci
dokumentu wynika, ze pod uwage wzigto koszty poniesione w sierpniu 2018 r. na wykonanie tablic pamigtkowych
dla zadan wspétfinansowanych ze $rodkéw budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego.

~  Zamawlajacy w dniu 05-11-2018 r. przestat Zapytanie ofertowe PZD.1.252.3.27.2018 do 5 potencjalnych
wykonawcow z branzy reklamy, marketingu i druku (dokumenty: Zapytania ofertowe, e-maile potwierdzajace
ich wystanie do wykonawcow oraz Uzupefninie treéci zapytania ofertowego)

Zgodnie 2 Zapytaniem ofertowym PZD.1.252.3.27.2018 z dnia 05-11-2018 r. przedmiotem zamdwienia byto
wykonanie, 4 tablic informacyjno-pamiagtkowych: Wymiary tablicy: 80 x 120 cm z materiatu trwatego tak, by po
sakoficzeniu realizacji projektu tablice informacyjne mogly zostaé przeksztatcone w tablice pamigtkowe, a
nastepnie by mogly petnic t funkcje co najmniej przez5 lat od dnia zakoriczenia projektu. Zgodnie z Uzupetniniem
tresci zapytania ofertowego okreslono sposéb mocowania tablic.

Nie wskazano kodu CPV,

_ W cdpowiedzi na Zapytanie ofertowe wplynety 3 ofert (dokumenty: oferty wykonawcdw).

—  Protokdl z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego z dnia 13-11-2021 r. oraz przestane oferty
potwierdzaja, ze do Zamawiajacego wplynely 3 oferty wykonawcéw oferujgcych ustugi w zakresie reklamy i
marketingu.

—  Starostwo Powlatowe w Radomiu w ramach swojej dziatalnodci w dniu 23.11.2018 r. ogtosito przetarg
niecgraniczony na dostawe tablic rejestracy]nych dla Starostwa Powiatowego w Radomiu (ogtoszenie nr 652237-
N-2018 7 dnia 2018-11-23) wartoé¢ szacunkowa zaméwienia 217 000,70 PLN kod CPV 30.19.50.00-tablice”.

Ocena stanu faktycznego

Jale wykazano przy opisie stanu faktycznego dotyczacym zaméwienia pn. Wykonanie | montaz 6 sztuk tablic
informacyjno-pamigtkowych w ramach promocii projektu pn. "Rozwdj infrastruktury w zakresle zréwnowazonej
mohilnoédc miejskie] na terenie Gminy Miasta Radomia oraz Powiatu Radomskiego" wspétfinansowanego ze Srodkéw
EFRR oraz budzetu paristwa (sygn. NZ.8160.243/2018), kod CPV nie przesadza o zakwalifikowaniu zaméwienia do tego
samego rodzaju zaméwien, bowiem muszg by¢ speinione dodatkowe przestanki zwigzane 2 przeznaczeniem

saméwienia lub z mozliwoscla jego nabycie u tego samego wykonawcy.

Kontrolowane Zapytanie ofertowe, dotyczyto wykonawcéw dziatajacych w branzy reklamy, marketingu i drukowania.
Nie zostaty postawione szczegotowe warunki udziatu w postepowaniu.
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Orugie zamowienie przeprowadzone z trybie przetargu nieograniczonego przez Starostwo Powiatowe w Radomiu
Dostawa tablic rejestracyjnych pojozddw dla Starostwa Powiatowego w Radomiu (Ogtoszenie 652237-N-2018 z dnia
2018-11-23) dotyczyto tablic rejestracyjnych wykonanych zgodnie z wymogami okre$lonymi ustawg z dnia 20 czerwea
1997 r. Prawo ¢ ruchu drogowym oraz ze wzorami i warunkami technicznymi okreélonymi w Rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury i Budownictwa w sprawie rejestracji | oznaczania pojazdéw oraz wymagan dla tablic rejestracyjnych z
dnia 11 grudnia 2017 r, co miato byé potwierdzone certyfikatem uprawnionego podmiotu potwierdzajgcego zgodnoid
oferowanych tablic rejestracyjnych lub materiatéw stuzacych do ich produkcji z warunkami technicznymi okre$lonymi
ww. rozporzadzeniu. Wykonawca réwniez musiat spefniaé warunek figurowania w rejestrze zawodowym lub
handlowym oraz posiada¢ aktualne zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcéw produkujgcych
tablice rejestracyjne wydane przez marszatka wojewddztwa.

W obu postepowaniach oferty ztozyly rézne podmioty.

Dodatkowo zgodnie z Rozdziatem 6.5 pkt 12 Wytycznych podmioty, ktdre sg zamawiajacymi w rozumieniu Pzp, po
stwierdzeniu, 2e szacunkowa warto$é zaméwienia nie przekracza wartodci wskazanej w art. 4 ust. 8 Pzp , okreélaja
warto$¢ zaméwlienia w_odniesieniu do danego projektu w celu stwierdzenia, czy zamdwienie podlega zasadzie
konkurencyjnoécl, czy procedurze rozeznania rynku.

Zgodnie z podrecznikiem ,Zamdwienia udzielane w ramach projektéw. Podrecznik wnioskodawey | beneficjenta
programow polityki spdjnosci 2014-2020" , Szacowanie w projektach partnerskich ,Projekt partnerski to projekt,
kiory jest realizowany przez podmioty wnoszace do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe,
realizujace wspdlnie projekt, na warunkach okre$lonych w porozumieniu albo umowie o partnerstwie (...) Jedli jeste¢
partnerem w projekcie, samodzielnie prowadzisz postepowanie, finansujesz zamdwienie z budietu, ktérym
dysponujesz oraz w swoim imieniu podpisujesz umowe z wykonawca, to nie musisz sumowaé wartosci tego
zamdw.i:enia z udzlelanymi w tym samym projekcie przez innych partneréw. Ty | Twoi partnerzy w projekcie mozecie
wvbrac'.sposéb udzielania zaméwlen, ktéry wymusi taczne szacowanie ich wartosci, jednak nie jest to obowigzek.
Zasadg pozostaje szacowanie wartoéci zaméwieri w ramach jednostki.”

Jak wykazano powyzej oba zaméwienia nie dotyczyty tego samego rodzaju zaméwier), bowlem nle zaszty dodatkowe
przestanki zwigzane z przeznaczeniem zaméwienia lub z mozliwoscig jego nabycie u tego samego wykonawcy dlatego
nie mozna faczy¢ zamdwienia na tablice informacyjno-pamiatkowe z zaméwieniem na tzblice rejestracyjne.
Biorgc natomiast pod uwagg szacowanie wartoéci zamdwienia dla projektu to naleiy stwierdzi¢, ze budzet w zadaniu
12 zgodnie z pierwotnym wnioskiem o dofinansowanie w ramach Promocji projektu wynosit dla Powiaty Radomskiego
- 8 130,08 zf netto. Budzet w tym zadaniu zgodnie z aktualnym wnioskiem o dofinansowanie wynosl dla Powiatu
Radomskiego - 480,00 zt netto (590,40 zt brutto),
Z powyzszego wynika, ze Beneficjent prawidtowo zastosowat procedurg wyboru wykonawcy zgodnie z tzw.
Rozeznaniem Rynku , bowiem Rozeznania rynku dokonuje sie w przypadku zaméwien o wartoéci od 20 tys. PLN netto
do 50 tys. PLN netto wigcznie, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT). Rozeznznie rynku ma na celu potwierdzenle,
ze dana ustuga, dostawa lub robota budowlana zostata wykonana po cenle nie wyzszej niz cena rynkowa. Wydatii
poniesione na 4 tablice potwierdzaja, ze dostawa zostata wykonana po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa,
1. Spis dokumentow przekozanych fednostce kontrolujgcej
1. Podpisana Informacja o prawach | obowigzkach kontrolujgcego | kontrolowanego - dokument podpisany
przez Beneficjenta | Partnera,
2. Oswiadczenia o sposobie reprezentacji kontrolowanego podczas kontroli wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi prawo reprezentacii — oéwiadczenia ztozone przez Beneficjenta oraz Partnera Projektu,
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Harmonogram zaméwieri publicznych dla Zadania 111 Zadania 12.

oW

Oéwiadczenie z dnia 15-07-2021 r. w sprawie udzielonych zaméwiefi na tablice informacyjno- pamigtkowe,

(7]

Odwiadczenie o wysokosci kosztéw kwalifikowanych z dnia 09-07-2021 1.

6. Dokumentacja 3 kontrolowanych zaméwieri publicznych wraz z dokumentacjq dotyczaca 2 udzielonych
zaméwied w trybie przetargu nieograniczonego na dostawg tablic rejestracyjnych w zakresie objgtym
kontrolg.

7. Oéwliadczenie o kompletnoéci dokumentacji przekazanej do kontroli —ztozone przez Beneficjenta i Partnera

Projektu.

Wymienione w tresci Informacji pokontrolnej dowody kontroli dostepne sq do wgladu w Wydziale Kontroli Projektéw
EFRR Mazowieckie] Jednostki Wdrazania Programdw Unijnych, ul. Jagielloriska 74, 03-301 Warszawa.

czESE C — OCENA STANU FAKTYCZNEGO, WYKRYTE UCHYBIENIA, NIEPRAWIDLOWOSCI ORAZ ICH EWENTUALNE
SKUTK! FINANSOWE

1. OCENA STANU FAKTYCZNEGO
{.  Zaméwienie pn. ,Petnienie kompleksowe] funkcji inspektora nadzoru nad robotami budowlanymi przy
realizac]l zadania inwestycyjnego pn.: Rozwd] infrastruktury w zakresie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
na terenie Gminy Miasta Radomia oraz Powiatu Radomskiego w zakresie rozbudowy drég powiatowych nr
3503W i nr 3507W wraz z budowa Sciezek rowerowych” ~ sygnatura postepowania PZD.1.252.2.17.2018,

Beneficjent prawidiowo zastosowat procedure wyboru wykonawcy w oparciu o rozeznanie rynku, przy
uwzglednieniu uwarunkowar okreslonych w Wytycznych — w rozdziale 6.5.1 Rozeznanle rynku.

1. Zaméwienie pn. Wykonanie i montaz 6 sztuk tablic informacyjno-pamiqtkowych w ramach promocji projektu
pn. "Rozwd] infrastruktury w zokresie zréwnowazZonej mobilnoéci miejskiej na terenie Gminy Miasta Radomia
oraz Powiaty Radomskiego” wspéffinansowanego ze Srodkéw EFRR oraz budsetuy parstwa (sygn.
NZ.8160.243/2018).

Beneficjent prawldtowo zastosowat procedure wyboru wykonawcy w oparciu o zasadg konkurencyjnosci, przy
uwzglednieniu uwarunkowarn okre$lonych w Wytycznych — w rozdziale 6.5.2 Zasada konkurencyjnosci.

Reneficjent do opisu przedmiotu zamdwienia uzyt kodu CPV 79342200-5 ustugi w zakresie promocijl. Prawidtowy kod
CPV powlinien byé zwigzany z dostawaml.

Zgodnie z Rozdzlatem 6.5 pkt 13) Wytycznych kwalifikowalnoéci w przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkéw
i procedur postepowania o udzielenie zamdwienia, Instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie uznaje catosé
lub czeéé wydatkéw zwigzanych z tym zamdwieniem za niekwalifikowalne, zgodnie z rozporzadzeniem ministra
wihaéclwego do spraw rozwoju regionalnego, wydanym na podstawle art. 24 ust. 13 ustawy wdrozeniowej.

sewierdzone naruszenie zalicza sie do kategorii nieprawidiowosci indywidualnej — Naruszenie w zakresie
Niejednoznaczny opis przedmiotu zaméwienia (poz. 21)- okreélonej w Rozporzadzeniu (Obwleszczeniu Ministra
inwestycil | Rozwoju z dnfa 20 kwietnia 2018 r. w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra
Rozwolu z dnia 29 stycznia 2016 r. z w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
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poniesionych nieprawidfowo zwigzanych z udzielaniem zaméwieri (Dz. U. poz. 971), z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego 2017 r. (Dz.U, 2 2017 r. poz. 615),
dalej zwane Rozporzadzeniem.).

Kwalifikacja naruszenia:

Niezastosowanie lub zastosowanie w sposéb mogacy utrudnié identyfikacje przedmiotu zaméwienia nazw i koddéw
okreslonych we Wspélnym Stowniku Zaméwien -poz. 21 pkt 2

Powyzsze skutkuje pomniejszeniem dla wydatkéw kwalifikowanych w wysokoéci 10% lub 5%.

Zespot kontrolujacy przy uwzglednleniu charakteru oraz wagi nieprawidiowosci indywidulanej stwierdzone] w
postgpowaniu, bioragc pod uwage odpowiednie nazwanie zapytania ofertowego (Wykonanie i montas: .} Oraz
odpowiednie opisanie przedmiotu zaméwienia, a takie liczbe ztozonych ofert zespét kontrol ujacy naktada korekte
finansowg w wysokosci 5% na wydatki poniesione na podstawie zawartej umowy z wykonawca.

. Zamdwienie pn. Wykonanie czterech tablic informacyjno-pamiatkowych nr PZD.1.252.3.27.2018 (udzielone
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.) Zamawiajgcy Powiatowy Zarzad Drdg Publicznych w Radomiv.

Beneficjent prawidtowo zastosowat procedure wyboru wykonawcy w oparciu o rozeznanie rynku, przy vwzglednieniu
uwarunkowar okreslonych w Wytycznych - w rozdziale 6.5.1 Rozeznanie rynku.

2, STWIERDZONE UCHYBIENIA - Nle stwierdzono.
3. STWIERDZONE NIEPRAWIDEOWOSC]

Zamowienie pn. Wykonanie i montaz 6 sztuk tablic informacyjno-pamiatkowych w ramach premociji projektu pn.

"Rozwdj infrastruktury w zakresie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej na terenie Gminy Miasta Radomia oraz
i

Powiatu"Radomskiego" wspdifinansowanego ze $rodkéw EFRR oraz budzety paristwa (sygn. NZ.8 160.243/2018).

Naruszenie Wytycznych ~ rozdziat 6.5.2, pkt 7 w zakresie stosowania niewlasciwego kodu CPV do opisu przedmiotu
zaméwienia,

Naruszenie Wytycznych jednoczeénie powoduje naruszenie warunkéw umowy o dofinansowanie projektu, t). § 3 ust.
718,§5ust.5p. 1), §7 ust. 1.
4. STWIERDZONA KWOTA NIEPRAWIDLOWOSC] - Nie dotyczy

Kwota nieprawidtowosci stanowigca korekte finansowg;
206,64 zt, w tym 80% EFRR 165,31 z}, BP 9 % 18,60 i 11% &rodkéw whasnych beneficjenta 22,73 zt .

Korekta dla wydatkéw rozllczonych w ramach umowy 094/IN/2018 z dnia 22-11-2018r. - wykonawca — Barbara Kopania

prowadzgca dzlatalnos¢ gospodarczg pod nazwg ,Awangarda” Barbara Kopania.

Wydatk] ujete we wniosku o ptatnosé nr RPMA.04.03.01-14-9828/17-003

-[ Nr dowodu | kwota wartoéé wartosé wkiad whasny | % Catkowita kwota | Kwota Kwota | Srodki 1
 ksiggowego | kwalifikowana | dofinanso- | dofinanso- kwalifikowany | korekty nieprawidtowosi | korekty | ko rekty | wiasshe |
. objeta wanla  z | waniazBP w | Beneficjenta {zh) | EFRR {zf) | BP (zf) niekwa- ;
korekta {zf) EFRRw% | % w% : lifikowane i

L @ |
4/11/2018 | 4132,80 80,00% 9% 11% 5% 206,64 165,31 | 18,50 22,73 ]




podstawa wyliczenia wartosci  wydatkdéw poniesionych nieprawidiowo, stanowigcych korekte finansowq
luh pomniejszenie jest dyspozycja art. 24 ust 9 pkt 1i2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie ﬁnansowe] 2014-2020 (Dz. U. poz.1146,
7z péin.zm). Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosc! indywiduaine] powoduje powstanie obowigzku wszczecia
orzez wiaéciwg instytucje procedury odzyskiwania od beneficjenta kwoty wspétfinansowania UE w wysokosci
odpowiadajacej wartosci korekty finansowej lub pomniejszenia.

zasady obnizania wartoéci korekt finansowych lub pomniejszenia dla poszczegbinych kategoril nieprawidtowosci
indywidualnej, stwierdzone w wyniku kontroli dokumentacji postepowai zwigzanych z udzielaniem zamowien
realizowanych ze érodkéw publicznych w ramach projektéw obijetych wspétfinansowaniem w zakresie polityki
spéjnodci w perspektywie finansowej 2014-2020 zgodnie z warunkami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. — Prawo zaméwief publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164) albo z umowy o dofinansowanie projektu, albo z decyzji
o dofinansowaniu projektu, zostaty ujete w Obwieszczeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 20 kwietnia 2018 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. z w sprawie
warunkéw obnizania wartoéci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidiowo zwigzanych
7 udzielaniem zaméwieri {Dz. U. poz. 200), z uwzglednieniem zmian wprowadzonych rbzpo'rzqdzénlem Ministra
Rozwoju | Finanséw z dnla 22 lutego 2017 r. {Dz.U. z 2017 r. poz. 615), dalej zwane Rozporzagdzeniem.
Zgodnie z ww. Rozporzadzeniem:

- §2ust. 1: Warto§¢ korekty finansowej zwigzane] z nieprawidtowoscig indywidulang stwierdzong w danym
zaméwieniu jest réwna wartoécl wydatkéw objetych wspétfinansowanie UE poniesionych w ramach
zamdwienia,

- § 5:W przypadku gdy skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej sg posrednie,
rozproszone, trudne do oszacowania lub gdy nieprawidtowo$¢ indywiduaina mogtaby zniechecié potencjalnych
wykonawcéw do ztozenia oferty w postgpowaniu o udzieleniu zaméwienia obnizenie wartosci korekty
finansowej oblicza sie wedtug wzoréw:

w przypadku obnizenia wartosci korekty finansowej:

Wk = W% x Whw x WS,

gdzie znaczenie poszczegoinych symboli jest nastepujace:

Wk —warto$¢ korekty finansowej,

Whw — wartoéé faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zamowienia,
W¢ — procentowa wartosc wspéifinansowania UE,

W9% — stawka procentowa;

Informacje pokontroing sporzqdzono w dwdch jednobrzmiqecych egzemplarzach, po jednym dia jednostki kontrolujgcej
| jednostki kontrolowanej.

1. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze zgtosi¢ w terminie 14 dni od
dnia doreczenia informacji pokontroinej uzasadnione zastrzezenla do ustalen zawartych wczgéci A, Bi C
przedmiotowej informacii.

2 7astrzezenia do informacjl pokontrolnej wraz z zaakceptowanym w pozostatym zakresie jednym

egzemplarzer informacji pokontrolnej kierownik jednostki kontrolowane] lub osoba upowazniona przesyta
do Jednostki kontrolujgcej.
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3. lezeli jednostka kontrolowana nie zglasza zastrzezers do informacji pokontrolnej, kierownik jednostki
kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona podpisuje przestang informacje pokontrolng i przekazuja
ja do jednostki kontrolujacej w terminie do 14 dni od dnia doreczenia,

4. W przypadku przekroczenia terminu okreslonego w pkt. 1 kierownik jednostki kontrolujacej odmawia
rozpatrzenia zgtoszonych zastrzezen.

Akceptuje informacje pokontroing nie wnoszqc zastrzezeri/Zapoznotem/am sie z informacjg pokontrolng Wnoszgc
zastrzeZenia do czesci A/ B / C* stanowigcymi zatqczniki:
Jednostka kontrolowana: Jednostka kontrolujgca:
Mazowiecka Jednostia
Wdrazania Programéw Unijnych
Glowr Epecjalisty

Ao ] gii{’é’é{@c/
AMEE LT Do y
20-08 dogy " “Hibicka

(Data, imig i nazwisko, stancwisko)

Glowny Specjalista
on PR SIS

OY (B ‘e@f{ 03 o3 n,;jj"ﬂ?f'}}! Gluchowskl

(Data, imie i nazwisko) (Data, imig i nazwisko, stanowisko)

CZESC D — ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie Art. 25 ust. 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 - 2020 oraz Wytycznych Ministra In westycii | Rozwoju
w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014 - 2020 oroz Porozumienia w Sprowie Realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020 7 gnig 2 lipca 2015 r zowartego
pomigdzy Zarzqdem Wojewddztwa Mazowieckiego, a Mazowieckg Jednostkq Wdrazania Programow Unifnych oroz
umowy nr RPMA.04.03.01-14-9828/17-00 o dofinansowanie projektu pt. ,Rozwdj infrastruktury w zokresie
zréwnowazonej mobilnosci miejskiej na terenie Gminy Miasta Radomia oraz Powiatu Radomskiego”, zowartej w dniu
27-09-2018 r. pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim reprezentowanym przez Zarzgd Wojewddztwe Mazo wieckiego
=~ w imieniu ktdrego dziatata Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programow Unijnych a Beneficientem — Gming
Miastem Rodomia, o takse na podstawie wynikéw kentroli planowej w trakcie realizacji projektu — przeprowadzonej
w dniach 12-15 lipca 2021 r. przedstawionych w czesci A, B i C niniejszej Informacji pokontroine;, przekazuje Paristwy
zalecenia pokontrolne,

1. Kwota nieprawidfowosci,

206,64 21, w tym 80% EFRR 165,31 zf, BP 9 % 18,601 11% srodkow wtasnych beneficjenta 22,73 24 .

KIERO! a

Dziaty D?g

mgr Sebagtian Smolarski

Ve g i 4
"f”:‘et&‘USZ I)’:}i}’i}"i"'
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2. Sposéb usuniecia nieprawicdfowosci
2.1 Faktyczna kwota nieprawidfowosci stanowigca korekte finansowq

Zgodnie z §12 ust. 1 Umowy 0 dofinansowanie RPMA.04.03.01-14-9828/17-00, zaleca sig wyrazenie zgody
na pomniejszanie kolejnych pfatnosci o stwierdzona kwote korekty finansowej na rzecz beneficjenta lub zwrot
‘{rodkéw w wysokosci 165,31 zt oraz 18,60 zf wraz 2 odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegiosci podatkowych

liczonymi od kwot:

~ 165,31 zt EFRR od 28-06-2019 do dnia zwrotu érodkéw (wyptata na podstawie wniosku o pfatnosc nr
RPMA.04.03.01-14-9828/17-003),

~ 18,60 zt budzet paristwa dnia od 28-06-2019 do dnia zwrotu rodkéw (wyptata na podstawie wniosku 0
ptatnosc nr RPMA.04.03.01-14-9828/17-003),

2.2 Potencjalna kwota nieprawidfowosci — wydatki poniesione nieprawidfowo stanowigce pomniejszenie

Nie dotyczy

POUCZENIE

Zobowigzuje sie jednostke kontrolowang do pisemnego poinformowania jednostki kontrolujgcej o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw oraz realizacji zaleceri pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia odpowiednich
dziatad nateionych na niq w ramach Informacji pokontrolnej CZESC D - ZALECENIA POKONTROLNE, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania ninigjszej Informacji. W przypadku niepodjecia przez jednostke kontrolowanq odpowiednich
dziatan zmierzajgcych do usuniecia nieprawidfo wosci podlegajgcej zwrotowi, zgodnie z art. 207 ust. 1 Ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jednostka kontrolujgca wydaje decyzje o ktorej mowa w art. 207 ust. 9
Ustawy z dnig 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zobowigzujgcq do zwrotu nieprawidfowo wydatkowanych
rodkow wraz z odsetkami w ciggu 14 dni od daty otrzymania decyzji.
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