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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Radomiu’
ul. Jana Kilinskiego 30, 26-600 Radom

Radostaw Witkowski, Prezydent Miasta Radomia, od 9 grudnia 2014 r.

1. Realizacja zadah w zakresie tworzenia infrastruktury oraz innych warunkow
rozwoju elektromobilnosci.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju floty autobuséw zeroemisyjnych
w komunikacji miejskiej.

3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udzialu pojazdow zeroemisyjnych
w dziatalnosci urzedu gminy oraz zero- i niskoemisyjnych w wykonywaniu zadan
publicznych przez gming.

1 stycznia 2016 r. - 30 czerwca 2019 r. (z uwzglednieniem faktow i dowodow
wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla celow kontroli)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Inga Piotrowska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/123/2019 z 24 lipca 2019 .

(akta kontroli tom | str. 1-2)

! Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz. U. 22019 poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena ogédlIna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2019 w Gminie Miasta Radoms podejmowano dziatania na rzecz
rozwoju  elektromobilnosci, w tym zeroemisyjnego transportu  publicznego.
Zainicjonowano takze dziatania promujace zeroemisyjny transport, wspotpracujac ze
spotkami  energetycznymi w  zakresie budowy * stacji tadownia pojazdow
elektrycznych. W 2015 r. ustanowiono preferencyjng stawke opfat za parkowanie
samochodow elektrycznych i hybrydowych w strefie platnego parkowania. Analize
kosztéw ikorzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobusow zeroemisyjnych
w komunikacji miejskiej sporzadzono terminowo i zgodnie z wymogami art. 37 ust. 2
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnychs,
natomiast nie dokonano aktualizacji Planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Miasta Radomia na lata 2013-2020, w zakresie i terminie
okreslonym w art. 80 ww. ustawy.

Podejmowano rowniez dziatania na rzecz Zmniejszenia negatywnego wptywu
transportu zbiorowego na $rodowisko poprzez wymiane posiadanego taboru na
pojazdy spetniajace najwyzsze normy czystosci spalin.

W niewielkim stopniu podjeto dziatania majace na celu zapewnienie od 1 stycznia
2022 r. 10% udziatu pojazdow elektrycznych we flocie Urzedu oraz wykorzystania
pojazdow zero - i niskoemisyjnych do wykonywania zadan publicznych innych niz
publiczny transport zbiorowy, stosownie do art. 68 ust 2 i 3 ustawy
0 elektromobilnosci. Przy zlecaniu zadan publicznych w Gminie wymagano od
wykonawcow tych zadan spetnienia warunku w zakresie udziatu co najmniej 10%
pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdow
uzytkowanych.

W 2019 r. przedtozono Ministrowi Energii sprawozdanie w zakresie liczby i udziatu
procentowego pojazdow elektrycznych lub pojazdow napgdzanych gazem ziemnym
uzytkowanej flocie pojazdéw, po uptywie 195 dni od terminu okreslonego w art. 38
ustawy o elektromobilnosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury
oraz innych warunkow rozwoju elektromobilnosci

1. Zadania zwigzane z rozwojem elektromobilnosci okreslono w przyjetych uchwatg
Rady Miejskiej w Radomiu, nastepujacych dokumentach:

- Planie gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Radomia’, w ktérym ustalono m.in.
nastepujace cele: ,Ograniczenie emisji CO; oraz emisji zanieczyszczen z instalagji
wykorzystywanych na terenie miasta, a takze emisji pochodzacej z transportu,
spefnienie norm w zakresie jakosci powietrza” (nr 2) oraz ,Promocja i realizacja wizji
zrownowazonego transportu - z uwzglednieniem transportu  publicznego
i indywidualnego” (nr 10). Sposob realizacji powyzszych celéw okreslono w karcie
przedsigwzigcia (nr RAD0025) jako zadanie pod nazwa ,Zakup autobusow
0 napedzie elektrycznym”. W ramach tego przedsigwzigcia przewidziano zakup 50
szt. autobusow o napedzie elektrycznym wraz z budowg staciji zasilajacej na terenie
operatora komunalnego MPK Sp. z 0.0. oraz budowa niezbednej infrastruktury

- #Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng, jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng

w formie opisowej.

5 Dalej: Gmina.

§Dz. U.2019r. poz. 1124 ze zm., dalej: ustawa o elektromobilnosci.

" Uchwata nr 193/2015 z dnia 5 pazdziemika 2015 r., Zmieniona uchwalg nr 282/2016 z dnia 29 lutego 2016 1.,
dalej: PGN.
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zasilajgce] na 22 petlach koricowych i na okolo 20 przystankach posrednich
(weztowych). Okres realizacji tego zadania wyznaczono na lata 2017-2020;

- Programie rewitalizacji Gminy Miasta Radomia na lata 2014-20238, w ktorym
wérod planowanych do realizacji zadan ujgto przedsiewziecie ,Poprawa ukfadu
komunikacyjnego oraz obnizenie niskiej emisji w Srodmiesciu” (nr 20), w ramach
ktéorego przewidziano m.in. zakup 24 szt. pojazdow elekirycznych wraz
z infrastrukturg oraz 16 szt. autobuséw zasilanych CNG na potrzeby komunikacji
miejskiej. Przyjety okres realizacji tego przedsiewzigcia ustalono na lata 2016-2018.

(akta kontroli tom | str. 243-711, tom Il str. 1, 3, 44, 72-73)
Odnoszac sie do rozbieznych zalozen w zakresie planowanej liczby zakupu
pojazdéw elektrycznych (50 szt. - PGN i 24 szt. - Program rewitalizacji) i zakupie 10
szt. autobuséw elektrycznych (dostawa w 2020 r.), Prezydent wyjaénit, iz PGN
uchwalono wczeéniej (w 2015 r) niz Program rewitalizacji (w 2016 r.), stad
zmieniono zatozenia co do liczby zakupu autobuséw elektrycznych - z 50 na 24 szt.
Gléwng przyczyng tych zmian byt wysoki koszt zakupu takich pojazdow oraz
ograniczone $rodki finansowe, jakimi dysponuje Gmina. Z uwagi na pozyskanie
srodkow z Unii Europejskiej, najblizsze plany zakupowe dotyczg 10 szt. autobusow.
Kolejne zakupy beda realizowane tylko w przypadku uzyskania dofinansowania
zewnetrznego. Zakup w ramach projektu unijnego 10 szt autobusow
zeroemisyjnych poprzedzono analiza mozliwo$ci zastosowania taboru elektrycznego
i stosownej infrastruktury towarzyszacej na konkretnych liniach autobusowych.
Ustalono, ze wyzej wskazana liczba autobusow elektrycznych bedzie wystarczajaca
do obstugi ujetych w projekcie tras komunikacyjnych.
Ponadto Prezydent wyjasnit, iz warto$¢ dofinansowania, o ktore aplikowata Gmina,
w znacznej czesci wyczerpywata dostepng w konkursie alokacje. Stad zwigkszenie
ilosci planowanego do zakupu taboru bylo na etapie aplikowania niewskazane.
Gmina uzyskata dofinansowanie dopiero po zwigkszeniu alokacji dla
przedmiotowego  konkursu.  Zaréwno PGN, jak iProgram Rewitalizacji
sq dokumentami wieloletnimi, stad speinienie zatozonych w nich wskaznikow nie
musialo nastapi¢ jednorazowo poprzez realizacie jednego projektu unijnego.
Ponadto o zakup kolejnych autobuséw elektrycznych (9 szt.) ubiega si¢ sama
spotka MPK.

(akta kontroli tom Il str. 524-525, 532)
W dniu 9 grudnia 2013r. Rada Miejska w Radomiu uchwalita® Plan
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta Radomia
na lata 2013-2020'°. Jego gtownym celem bylo zapewnienie funkcjonowania
transportu zbiorowego w przewozach wediug zasad zréwnowazonego rozwoju
transportu'!. Cele szczegotowe obejmowaly: zaplanowanie sieci komunikacyjnej, na
ktorej beda realizowane przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej;
zidentyfikowanie potrzeb przewozowych; okreslenie zasad finansowania usiug
przewozowych; okreslenie preferencji dotyczacych wyboru rodzaju $rodkow
transportu; ustalenie zasad organizacji rynku przewozow; okre$lenie standardow
ustug przewozowych uzytecznosci publicznej; organizacje systemu informacii dla
pasazerow.
Przyjeto zalozenie, iz organizator miejskiego transportu zbiorowego preferuje
pojazdy proekologiczne, w szczegdlnosci z napedem: hybrydowym, elektrycznym,
zasilanym biopaliwami, gazowym i innym napedem zapewniajacym niskoemisyjnos¢

8 Uchwata nr 346/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r., dalej: Program rewitalizacji.

9 Uchwalg nr 641/2013.

10 Dalej: Plan transportowy.

11 Polegajace na udziale transportu zbiorowego W przewozach na poziomie nie mnigjszym niz 50%, wzrost
udziatu pojazdow w transporcie zbiorowym spelniajacych najwyZsze normy czystosci spalin.
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(nowe autobusy mialy spetniaé normy czystosci spalin EURO - 6). W ramach
planowanych inwestycji taborowych przewidywano zakup przez Miasto 8 szt.
autobusow zasilanych CNG (w ramach projektu .Poprawa systemu transportu
publicznego w Radomiu przez zakup nowego taboru oraz rozbudowe infrastruktury
towarzyszacej') i 12 szt. hybrydowych autobusow zasilanych CNG (zlozony wniosek
aplikacyjny w Programie ,Gazela")'2.

(akta kontroli tom Il str. 1-106, tom Ill str. 1, 4, 44)

2. Gmina nie wspotpracowata z Ministrem Energii w zakresie realizacji dziatan nr 3
141 ujetych w zalaczniku nr 2 do Planu Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce
.Energia przysztosci’,
(akta kontroli tom 1l str. 184)

Jak wynika z wyjasnien Prezydenta, przed wejsciem w  zycie ustawy
o elektromobilnosci Gmina zaaplikowata o $rodki z UE'S w zakresie obejmujgcym
wsparcie, o ktorym mowa w dziataniach nr 4 zalacznika nr 2 do Planu Rozwoju
Elektromobilnosci. W zwigzku z tym, ze przy realizacji umow z dofinansowaniem UE
wymagany jest wktad wiasny, nie zdecydowano si¢ na wspotprace z Ministerstwem
Energii, z uwagi na ograniczone $rodki finansowe, jakimi dysponuje Gmina. Nie
nawigzano wspotpracy z Ministerstwem Energii w zakresie dziafan, o ktérych mowa
w zataczniku nr2 dziatanie 3 ww. Planu, poniewaz Miasto nie jest podmiotem
odpowiedzialnym za budowe ogbinodostepnych punktow tadowania, o ktorych
mowa w art. 60 ustawy o elektromobilnosci. Podjeto wspotprace w tym zakresie
z PGE Dystrybucja S.A. oraz PGE Nowa Energia Sp. z 0.0.
Ponadto Prezydent poinformowat, iz Gmina zlozyta 04.02.2019 r. do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wniosek o dofinansowanie
wformie dotacji pn. ,Strategia Rozwoju Elektromobilnosci dia Gminy Miasta
Radomia” w ramach programu priorytetowego ,Ochrona atmosfery GEPARD Il -
transport niskoemisyjny Cze$¢ 2) Strategia rozwoju elektromobilnosci®®.

(akta kontroli tom Ill str. 182-185, 467-522)

3. W Gminie nie ma publicznych, dostepnych punktow fadowania samochodow
elektrycznych. Liczba zarejestrowanych samochodéw elektrycznych w Gminie!?
(z wylaczeniem autobuséw miejskich) wynosita po 2 wedfug stanu na 31 grudnia
2017 r. i 30 czerwca 2019 r. oraz 4 na 31 grudnia 2018 r. W 2016 r. nie bylo
zarejestrowanych tego typu samochodow.

(akta kontroli tom Il str. 616-623)
Gmina podjefa wspotprace ze spotkami energetycznymi (PGE Dystrybucja S.A.
I PGE Nowa Energia sp. z 0.0) w celu ustalenia liczby i lokalizacji
ogbinodostepnych stacji tadowania wraz z liczbg planowanych do zainstalowania
w nich punktéw fadowania z uwzglednieniem mocy kazdego z tych punktow?s.

12 Opis realizacji podjetych dzialar ujeto w obszarze drugim wystapienia.

13 Nazwa dziatan: nr 3 - Zastosowanie migkkich instrumentéw wsparcia i nr 4 - Doplaty do autobuséw
elektrycznych, ujetych w ramach realizacji celu - Stworzenie warunkéw dia rozwoju elektromobilnosci Polakow.
4 Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce «Energia do przysziosci’, przyjety przez Rade Ministrow w dniu
16 marca 2017 r., dalej: Plan rozwoju elektromobilnosci.

5O ktorych mowa w wyjasnieniach Prezydenta w pkt. 1 wystapienia.

16 Pierwotnie przewidywany okres realizacji projektu to IIl kwartat 2019 r. Jednak ze wzgledu na przediuzajacg
sig ocene konkursu, ulegnie zmianie okres realizacji na Ill kwartat 2020 r. Zadanie polega na stworzeniu
kompleksowej strategii rozwoju elektromobilnosci w Gminie zawierajacej diagnoze oraz wskazujacej kluczowe
dziatania w obszarze rozwoju transportu zeroemisyjnego. Strategia ta bedzie zawieraé mozliwe do wdrozenia
rozwiazania z zakresu technologii smart city, okreélaé bedzie strukture organizacyjng planowania i wdrazania
* strategii, uwzgledni dostosowania taboru do potrzeb osob niepeinosprawnych. Istotnym elementem dokumenty
beda planowane dziatania edukacyjne i promocyjne.

'7 Prezydent poinformowal, iz w systemie CEP nie ma mozliwosci zaewidencjonowania Zrodla zasilania typu
,plug-in", w zwigzku z powyzszym nie mozna wskazaé takich pojazdow.

18 W art. 60 ust. 1 pkt 3 ustawy o elektromobilnosci, okreslono, iz w gminie o liczbie mieszkaricow WyZzszej niz
150000, w ktérych zostalo zarejestrowanych, co najmniej 95000 pojazdow samochodowych i na 1000
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W czerwcu 2019 r. Urzad przestat spolce PGE Dystrybucja S.A. liste 78
potencjalnych lokalizacji ogdlnodostepnych punktow fadowania. Po dokonaniu
oceny, przez spitke pod katem mozliwosci zapewnienia stosownej mocy
przytaczeniowej wskazano, iz w przypadku 11 lokalizacji nie ma takiej mozliwosci,
z uwagi na braki winfrastrukturze. W pozostatych lokalizacjach (67) wskazano, iz
mozliwa jest budowa tych stacji, tj. jedno lub dwustanowiskowych stacji fadowania
o mocy przylaczeniowej w przedziale 75-150 kW (24 lokalizacje) oraz
czterostanowiskowych stacji tadowania o mocy przytaczeniowej wynoszacej co
najmniej 150 kW (43).

(akta kontroli tom Il str. 534-543)

Prezydent wyjasnit, iz w dniu 29 maja br. odbylo si¢ spotkanie robocze pomigdzy
wiadzami miasta a przedstawicielami powyzszych spotek, w trakcie ktorego ustalono
warunki wspolpracy w ramach wyznaczenia potencjalnych  lokalizacii
ogdlnodostepnych punktow tadowania, ktore miatyby zosta¢ zbudowane i nastgpnie
obstugiwane przez spolki nalezace do grupy kapitalowej PGE. Przedstawiciele
spotek wyrazili wole budowy 25-50 stacji tadowania, w ktorych tacznie znajdowatoby
sie nie mniej niz 100 punktow (stanowisk) tadowania. Obecnie prowadzona jest
analiza stanu prawnego nieruchomosci, ktore PGE Dystrybucja okreslita jako
odpowiednie do budowy stacji fadowania. Po dokonaniu ww. analiz i ostatecznemu
zatwierdzeniu tych uzgodnien, miasto planuje zawarcie umowy ze spétkami grupy
kapitatowej PGE Nowa Energia sp. z 0.0. na budowe stacji fadowan z instalacjg
punktow tadowania. Koszt budowy maja pokryé wymienione spotki. Obecnie nie jest
mozliwe dokladnie okreélenie terminu zaréwno budowy tych punktow, jak
i podpisania umow w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 523, 526-527)

4. Gmina nie podejmowala dziatan w zakresie stworzenia w obrebie miasta
Radomia ,strefy czystego transportu™® oraz nie przeprowadzafa analiz pod katem
stworzenia takiej strefy.

(akta kontroli tom |1l str. 185)
Jak wyjasénit Prezydent, z uwagi na malq liczbe zarejestrowanych samochodow
nisko - i zeroemisyjnych w Radomiu, ktore mogtyby korzystaé z bezptatnego wjazdu
w takq strefe, prowadzone sa dziatania w kierunku rozszerzenia i uszczelnienia
obecnie funkcjonujacej w Radomiu strefy platnego parkowania, ktorej zatozenia
czesciowo sg zbiezne z zatozeniami SCT, bowiem obie strefy majg na celu
ograniczenie ruchu samochodowego w wybranych czgsciach miasta, a tym samym
zmniejszenie ilosci emisji spalin z transportu drogowego.
(akta kontroli tom [II str. 182, 185)
5. Gmina, celem promocji uzytkowania przez mieszkaricow zero - i niskoemisyjnych
érodkow transportu, w 2015 r. przy ustalaniu Strefy Platnego Parkowania®’
wprowadzita tzw. abonament ECO.
(akta kontroli tom 1l str. 185-186, 192-200)
Prezydent poinformowal, 2e Gmina prowadzi inne dziatania?!, bardziej
ukierunkowane na zwigkszenie ekologicznej $wiadomosci uzytkownikow pojazdow,

mieszkancow przypada, co najmniej 400 pojazdow samochodowych, minimalna liczba punktow tadowania
zainstalowanych do dnia 31 grudnia 2020 . w ogéinodostepnych stacjach tadowania, zlokalizowanych w gminie
wynosi 100.

19 Dalej: SCT.

2 Ychwala nr 180/2015 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie ustalenia Strefy
Platnego Parkowania, wysokosci stawek oplaty za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach
publicznych w Strefie, wysokosci optaty dodatkowej oraz okreslenia sposobu pobierania tych opfat w miescie
Radom, zmieniona uchwata nr 316/2016 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 30 maja 2016 r.

21 W zakresie przygotowania i przeprowadzenia kampanii spotecznych zwiazanych z efektywnym i ekologicznym
transportem poprzez promocjg zachowan kierowcow samochodow w zakresie oszczednej jazdy samochodem
dajace korzysci m.in. ekologiczne. Zadanie realizowane bylo poprzez cykliczne kampanie informacyjne,
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gdyz wysoka cena nabycia samochodéw elektrycznych w stosunku do dochodow
mieszkancow Radomia skutkuje malym zainteresowaniem ich zakupem. Ponadto
nie jest rozwinieta sie¢ stacji dotadowan pojazdow elektrycznych w miescie. Gmina
podjgta wspotprace w tym zakresie ze spotkami energetycznymi i jest na etapie
uzgadniania lokalizacji takich punktéw w mieécie.

(akta kontroli tom Il str. 182, 185-188)

W dziatalnosci kontrolowane;j jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

W dokumentach strategicznych, przyjetych przez Rade Miejska w Radomiu, zawarto
cele dotyczace rozwoju elektromobilnosci na terenie Gminy polegajace na
wprowadzeniu w komunikacji miejskiej transportu zeroemisyjnego. W okresie
objetym kontrola Gmina podjeta dziatania na rzecz promowania zeroemisyjnego
transportu w ramach wspoipracy ze spotkami energetycznymi w zakresie budowy
stacji tadownia pojazdow elekirycznych, a takze w 2015 r. wprowadzita
tzw. abonament ECO za parkowanie dla uzytkownikéw samochodéw elektrycznych
i hybrydowych.

2. Realizacja zadar dotyczacych rozwoju floty autobuséw
zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej

1. Organizatorem radomskiej komunikacji miejskiej jest Prezydent. Zadania
z zakresu publicznego transportu zbiorowego wykonuje Migjski Zarzad Drog
i Komunikacji w Radomiu22. Przedmiotem dzialania MZDiK23 jest m.in. planowanie,
organizowanie i zarzadzanie publicznymi transportem zbiorowym na terenie miasta
oraz gmin, z ktérymi zostaty zawarte porozumienia miedzygminne24,

Zadania na $wiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
wramach sieci komunikacyjnej MZDiK realizowane $q na podstawie zawartych
przez Gming uméw z nastepujacymi operatorami:

- wewnetrznym (z 100% udzialem Gminy w kapitale zaktadowym spotki): Miejskim
Przedsigbiorstwem Komunikacyjnym w Radomiu Sp. z.0.0.%5,

- zewngtrznymi: Michalczewski Sp. z 0.0. z/s w Radomiu2 oraz konsorcjum firm pn.
Dolnoslaskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0. (lider konsorcjum) i Irex-4 Sp. z 0.0.2.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 i 2018 r. liczba linii komunikacyjnych statych
dziennych wynosita 25, o dlugosci odpowiednio: 347,4 km i 354 km. Wiekszos¢ linii
komunikacyjnych (17 o dlugosci - 2332 km w 2015 r i 235 km
w 2018 r.) obstugiwato MPK. Pozostate 8 linii (o diugosci 114,2 km) na koniec 2015r.
obstugiwat jeden operator zewnetrzny. Od 2016 r. linie te obstugiwato dwoch

spotkania z mieszkaricami Radomia (festyny), rajdy rowerowe, plakaty promujgce alternatywne rozwigzania
(korzystanie z roweréw i autobuséw komunikacji miejskiej w migjsce samochodow osobowych). Kolejnym
dziataniem w tym zakresie jest funkcjonowanie Karty Miejskiej, ktorej celem jest zachecenie mieszkaicow
Radomia do korzystania z komunikagji Zbiorowej poprzez jej aspekty dostepnosci, ekonomiczne i ekologiczne.
Innym zadaniem rozpoczetym w 2017, promujgcym zréwnowazony transport jest tzw. Radomski Rower Miejski,
w ramach ktérego mieszkaricy Radomia majq do dyspozycji 27 stacji i 270 rowerdw.

# Wyodrebniona jednostka organizacyjna Gminy Miasta Radomia, dziafajaca w formie jednostki budzetowej.
Dalej: MZDIK.

 Zgodnie ze statutem nadanym uchwata nr 579/2013 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 26 sierpnia 2013 r.

24 W sprawie powierzenia Gminnie Miasta Radomia zadaf Gmin (Skaryszew, Gozd, Jedinia-letnisko, Jastrzebia,

" Kowala i Zakrzew) w zakresie lokalnego transportu zbiorowego.

% Dalej: MPK. Umowa nr Bil7/2012 o $wiadczenie usiug publicznych w zakresie komunikacji miejskiej z dnia
05.06.2012 r. zmieniona aneksami.

% Umowy: nr 12/2008 z dnia 28.02.2008 . (zmieniona aneksami), nr 3/B1/2014 z dnia 28.02.2014 . (zmieniona
aneksami) i nr 050/B1/2017 z dnia 27.11.2017 r. (zmieniona aneksem).

27 Umowa nr 6/B1/2016 z dnia 04.03.2016 . (zmieniona aneksami).
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operatoréw. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. jeden z nich obstugiwat 5 linii
o diugosci 72,6 km, a drugi - 3 linie (46,4 km).

Na koniec 2018 r. liczba eksploatowanych autobusow w Gminie wynosita 183
i ulegta zmniejszeniu o 15 autobusow w stosunku do korica 2015 r. (bylo 198
autobuséw). MPK dysponowal wiekszoscig tych autobusoéw odpowiednio na koniec
2015 r. - 1421 2018 1. - 126, z czego 38 autobusow zasilanych byto gazem (CNG).
Pozostate nalezaly do operatorow zewnetrznych i wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. byto ich 57 (wszystkie zasilane olejem napgdowym).

Na 31 grudnia 2018 r. normy emisji spalin EURO - 6 spetniato 36,6% autobusow (na
koniec 2015 r. - 4,0%), a EURO 5 - 22,4% pojazdow (2015 r. - 19,6%), pozostate
spetniaty normy emisji spalin EURO 2 - 4 (w 2015 . rowniez EURO 1).

W latach 2015-2018 w Radomiu nie uzytkowano autobuséw zeroemisyjnych
i hybrydowych.
(akta kontroli tom Il str. 629, 633, 644-677, tom Il str. 59-60, 182, 188-189, 201-462)

2. Analiza kosztow i korzysci8, o ktorej mowa w art. 37 ust. 1 ustawy
o elektromobilnosci, zostata sporzadzona do dnia 31 grudnia 2018 r., zgodnie z art.
72 ww. ustawy. Analiza zawierata wszystkie elementy wymagane art. 37 ust. 2
ustawy o elektromobilnosciZ.

Gmina% zapewnita mozliwos¢ udzialu spofeczenstwa w opracowaniu Analizy na
zasadach okreslonych w dziale Il rozdzialy 1 i 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczeistva w ochronie $rodowiska oraz oocenach oddziatywania na
srodowisko3!. W okresie konsultacji spotecznych3?, w dniach od 15 listopada 2018 r.
do 6 grudnia 2018 r., nie wptynely uwagi ani wnioski obywateli do projektu Analizy.

W dniu 31 grudnia 2018 r. Analize przekazano Ministrowi Energii, Ministrowi
Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Ministrowi Srodowiska, zgodnie z art. 37 ust. 4
ustawy o elektromobilnosci.

(akta kontroli tom 1l str. 1, 4-5, 44-169)

3. Analiza zawierala wariant bazowy (wymiana taboru na uzywany) oraz dwa

warianty zmian wyposazenia taboru komunikacji migjskiej w Radomiu:

- wariant konwencjonalny, w ktorym zalozono realizacje polityki sukcesywnej
wymiany taboru na nowe pojazdy zasilane olejem napedowym oraz CNG, a takze
na pojazdy elektryczne w zakresie przyjetym w realizowanym projekcie,

- wariant elektryczny, w ktorym zalozono sukcesywng wymiang na pojazdy
elektryczne wszystkich posiadanych autobuséw z napgdem Diesla®.

2 Zwiazanych z wykorzystaniem przy $wiadczeniu usiug komunikacji migjskiej autobusow zeroemisyjnych dla
Gminy Miasta Radomia, dalej: AKK lub Analiza.

® AKK sporzadzono w oparciu o przewodnik Zasady opracowania wymaganej ustawg
o elektromobilnoéci  paliwach alternatywnych analizy korzyéci i kosztow zwiazanych z wykorzystaniem
autobusdw zeroemisyjnych przy éwiadczeniu ustug komunikacji miejskiej. Praktyczny przewodnik dia
samorzadow, opracowany w czerwcu 2018 r. z inicjatywy Izby Gospodarczej Komunikacii Miejskigj, jako
Partnera Merytorycznego Programu E-bus.

% Zgodnie z art. 37 ust. 4. ustawy o elektromobilnosci.

3 Dz.U. 22018 . poz. 2081, ze zm.

% Przeprowadzonych na podstawie Zarzadzenia Nr 3387/2018 Prezydenta Miasta Radomia z dnia 8 listopada
2018 1. w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych na terenie miasta Radomia w celu zebrania
propozycji, uwag i wnioskow do projektu dokumentu: ,Analiza kosztow i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem
przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej autobuséw zeroemisyjnych dla Gminy Miasta Radomia’.

3 Po realizacji zakupu 10 autobusow elektrycznych (dostawa w 2020 r) w ramach projektu inwestycyjnego,
Gmina spefni limit okreslony w art, 68 ust. 4 pkt 1 ustawy o elektromobilnoéci, tj. 5% udziatu autobusow
zeroemisyjnych w uzytkowanej flocie pojazdow (przy zalozeniu stanu taboru komunikacji miejskiej - 183
autobusy).
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W wariancie bazowym przyjeto zatozenie petnej realizacji projektu inwestycyjnego
,Rozwoj infrastruktury w zakresie zrownowazonej mobilnosci miejskiej na terenie
Gminy Miasta Radomia oraz Powiatu Radomskiego”.

Przyjeto 15-letni okres Analizy (2019-2033), odpowiadajacy okresowi podstawowej
uzywalnosci (trwatosci) pojazdow elektrycznych zasilanych energig bateryjna.

Przewidywane koszty zakupu jednostek taborowych przyjeto odpowiednio
w wysokosci (netto) za jeden autobus:

- W scenariuszu bazowym: 0,20 min zt za uzywany z silnikiem na olej napedowy —
klasy midi i maxi; 0,25 min zt za uzywany z silnikiem na olej napedowy — klasy
mega; 0,98 min zt za nowy z silnikiem na olej napgdowy (inni operatorzy) — klasy
maxi; 1,10 min zt za nowy z silnikiem CNG — klasy maxi; 1,40 min zt za nowy
z silnikiem CNG - klasy mega; 2,10 min zt za nowy elektryczny - klasy maxi:

- W wariancie konwencjonalnym i elektrycznym: 0,84 min zt za nowy z silnikiem na
olej napedowy - klasy midi; 0,98 min zt za nowy z silnikiem na olej napgedowy —
klasy maxi, 1,30 min zt za nowy z silnikiem na olej napedowy - klasy mega; 1,10
min z} za nowy z silnikiem CNG - klasy maxi: 1,40 min zf za nowy z silnikiem CNG
- klasy mega; 2,10 min zt za nowy elektryczny — klasy maxi; 2,70 min zt za nowy
elektryczny — klasy mega.

W Analizie przyjeto ponadto zastosowanie urzadzen typu plug-in, za pomoca
ktorych odbywac¢ sie bedzie tadowanie pojazdéw w zajezdni oraz tadowarek
pantografowych odwréconych, zlokalizowanych na wybranych petlach wraz
z dedykowang infrastrukturg zasilajaca,

W wariancie elektrycznym przyjeto nastgpujace nakfady infrastrukturalne (netto):

- 0,15 min zt za tadowarki zajezdniowe wolnego fadowania - na kazdy zakupiony
autobus elektryczny;

- 0,80 min 2! za fadowarki szybkie na przystankach krancowych - jedna na kazde 5
nabywanych autobusow elektrycznych.

Realna stopa dyskontowa przyjeta w Analizie to 4%, spoteczna — 4,5%. Dla nowych
autobusow z silnikiem Diesla (norma EURO - 6) zatozono 5% redukcje hatasu.

Wskazniki finansowe] biezacej wartosci inwestycji (FNPV/c) oraz finansowej
wewngtrznej stopy zwrotu z inwestycji (FRR/c) nie osiggnely dodatnich wartosci
w zadnym z dwoch rozpatrywanych wariantow inwestycyjnych. FNPV/c dla wariantu
konwencjonainego wyniost (-) 54 742,8 tys. zi, za$ dla wariantu elektrycznego
(-) 1196478 tys. zt. Realizacja kazdego z wariantow wymaga wiec udzielenia
zewnetrznego wsparcia finansowego. Ujemne wartosci osiggnely takze wskazniki
ekonomicznej biezacej wartosci netto (ENPV), odpowiednio dla wariantu
konwencjonalnego (-) 38 055,1 tys. zt, a dla elektrycznego (-) 86 367,4 tys. zt.

Pozostate wyniki finansowo-ekonomiczne dla  wariantu konwencjonalnego
i elektrycznego przedstawialy sie nastepujgco:

- koszty inwestycyjne (tys. zt): 71 390,01 156 980,0:

- infrastruktura i pozostate koszty (tys. zf): 0 i 15 050,0:

- autobusy z wyposazeniem (tys. zf): 71 390,0 i 141 930,0:

- Zmiany kosztow eksploatacyjnych (tys. zHrok): 22 841,0 | (-) 735,8;
- zdyskontowane efekty zewnetrzne (tys. zt): 8 181,81 14 896,6;

- emisja lokalna-warto$¢ zdyskontowana (tys. zt): 8 154,5i 10 775,0;
- emisja CO2 - warto$¢ zdyskontowana (tys. zh) (-) 110,71 (-) 87,9;
.- redukcja hatasu (tys. zI): 138,01 4 209,6:

- wskaznik przychéd/koszty (BCR): 0,191 0,16.



Emisja zanieczyszczen i jej koszt w poszczegolnych wariantach przedstawialy sie

nastepujaco ($redniorocznie)*:

- dla scenariusza bazowego: COz — 9110,3 ton, 1827,7 tys. zt, NOx - 53,6 tony,
4 4551 tys. zt, PM - 0,8 tony, 1 099,8 tys. zt;

- dla wariantu konwencjonalnego: CO2 — 9 164,3 ton, 1840,4 tys. zt, NOx - 49,3
tony, 4 065,8 tys. zi, PM - 0,8 tony, 1 064,2 tys. z;

- dia wariantu elektrycznego: COz2 — 9155,0 ton, 1838,6 tys. zt, NOx — 49,0 tony,
4 039,6 tys. zt, PM - 0,8 tony, 1 116,8 tys. zt.

Analiza wykazata brak korzysci ze stosowania taboru zeroemisyjnego. Giowne
powody negatywnych wynikow to wysokie ceny autobusow zeroemisyjnych wraz
z infrastruktura zasilajaca. W AKK okreslono takze luke finansowg w celu wskazania
poziomu wsparcia z zewnetrznych instrumentéw finansowych, niezbgdnego do tego,
aby wskazniki analizy finansowej wskazywaty na optacalnosc inwestycji.

(akta kontroli tom 1l str. 44-135)

4. Analiza wykazata, iz niezbedna jest aktualizacja Planu transportowego®. Jednak
plan do dnia 22 lutego 2019 r. nie zostat zaktualizowany.

W sierpniu 2019 r. Gmina opracowata projekt aktualizacji Planu transportowego,
polegajacy na dodaniu rozdzialu pt. ,Okreslenie linii komunikacyjnych na ktérych
eksploatowane bedg pojazdy elektryczne lub napedzane gazem zmiennym'.
Zaklada on sukcesywna obstuge 6 linii taborem zeroemisyjnym (z alternatywa
o 3 linie wigcej). Projekt ten poddano konsultacjom spotecznym w 2019 r. (od 17
maja do 7 czerwca). W trakcie ich trwania nie wplyngly uwagi ani wnioski do
projektu.

Jednoczesnie Gmina podjeta dzialania w zakresie wdroZenia zeroemisyjnego
transportu publicznego, tj. zawarto umowe na zakup 10 szt. autobusow z napedem
elektrycznym wraz z infrastrukturg tadujaca.

(akta kontroli tom |1l str. 4, 55, 523-524, 527-528, 546-562)

5. Gmina opracowata w 2017 r. Studium wykonalnoéci projektu pn. ,Rozwdj
infrastruktury w zakresie zrownowazonej mobilnosci miejskiej na terenie Gminy
Miasta Radomia oraz Powiatu Radomskiego™®. W ramach tego projektu jednym
z wielu planowanych dziatan byt zakup 10 szt. autobuséw zasilanych elektrycznie
wraz z infrastruktura (ujete w zadaniu nr 3). Projekt ten jest zgodny z kierunkami
dziatan niskoemisyjnych okreslonymi w ww. dokumentach strategicznych3” Gminy
oraz wpisuje sie w zatozenia polityki mobilnosci miejskiej.

Gmina zawarta w dniu 27 wrzesnia 2018 r. umowe o dofinansowanie Projektu
wspoffinansowanego z EFRR w ramach Osi Priorytetowej IV ,Przejscie na
gospodarke niskoemisyjng" Dziatania 4.3 ,Redukcja zanieczyszczen powietrza™s,

3 Wskaznik przeliczeniowy to 1 litr oleju napgdowego=2,68 kg COz. Wielko$¢ emisji gazow pomnozono przez
wspolczynnik kosztu jednostkowego COz, co dalo catkowity koszt zmian klimatycznych. Przyjeto koszt
klimatyczny emisji 1 tony CO2 na 25 euro - zgodnie z rekomendacjami CUPT. Indeksacja tego kosztu polega na
dodaniu do wartoéci dla roku poprzedniego, wzrostu rocznego w wysokosci 1 euro na 1 tong CO2. Kalkulacja
ilosci emisji CO2 dla autobusow elekirycznych zostata oparta o zuzycie energii elektrycznej oraz o wskaznik
emisyjnosci dla miksu energetycznego Polski.

3 W zakresie: uwzglednienia wynikow analizy w planie transportowym; wyznaczenia linil komunikacyjnych, na
ktérych przewidywane jest wykorzystanie pojazdow elektrycznych lub pojazdow napgdzanych gazem ziemnym,
wraz z planowanym terminem rozpoczecia ich uzytkowania (art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2016, dalej: uoptz); okreslenia geograficznego
potozenia stacji gazu ziemnego — wraz z migjscem jej przytaczenia do gazowej sieci dystrybucyjnej (art. 12 ust.
1a pkt. 1i 3 uoptz); okreslenia geograficznego potozenia infrastruktury tadowania - wraz z miejscem jej
przylaczenia do sieci elektroenergetycznej (art. 12 ust. 1a pkt. 2 3 uoptz).

% Dalej: Projekt.

3 PGN i Programie rewitalizacji.

3 Zmieniona aneksem nr RPMA.04.03.01-14-9828/17-01 z dnia 27 wrzeénia 2018 r. i nr RPMA.04.03.01-14-
9828/17-02 z dnia 25 lipca 2019 r. Planowany catkowity koszt projektu wynosit 78 4717 tys. I, zakladana
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Planowany catkowity koszt realizacji zadania nr 3 wynosit 25 990,2 tys. zt (netto),
w tym dofinansowanie ze $rodkow Unii Europejskiej wynosito 20 792,2 tys. zt. Koszt
niekwalifikowalny wynosit 5 977,7 tys. zt.
W ramach finansowania ww. dziatania zabezpieczono $rodki w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Miasta Radomia na lata 2018-2040 i 2019-2040.

(akta kentroli tom Il str. 107-350, 624)

Ogtoszenie 0 zamowieniu®, ktérego przedmiotem byta dostawa 10 szt. autobusow
elektrycznych klasy maxi o dt. 12m +/- 5% wraz z dostawg i montazem infrastruktury
fadujacej w postaci 2 stacji szybkiego tadowania o mocy min. 300 kW oraz 10
punktow mobilnych wolnego tadowania (4 tadowarki dwustanowiskowe o mocy 2x40
kW, tj. 8 punktow tadowania oraz 2 punkty jednostanowiskowe o mocy min. 40 kW)
| systemem monitorowania infrastruktury fadowania, zostalo opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 14 lutego 2019 r. Szacunkowg
wartos¢ zamowienia ustalono na kwote 26 min zl (netto), na podstawie cen za
dostawg podobnych autobusow wraz z infrastrukturg tadujacg oferowanych
W przetargach w innych miastach w 2017 r. i 2018 r. W opisie przedmiotu
zamowienia zamawiajgcy dopuszczat rézne rozwigzania dotyczace rodzaju napedu,
tj. zastosowanie jednego lub wielu silnikow elekirycznych z zastrzezeniem, ze
uzyskana moc zagwarantuje pelne funkcjonowanie pojazdu wraz z osprzetem
| wyposazeniem w skrajnie niekorzystnych warunkach w ruchu miejskim. Zatozono,
ze uktad napedowy powinien byé Wyposazony w system odzyskiwania energii
oraz wykorzystywac jg do dotadowania akumulatoréw lub kondensatoréw.

W' przedmiotowym postepowaniu oferte zlozyt jeden wykonawca - SOLARIS
BUS&COACH S.A., oferujac cene 31 967,9 tys. zt brutto (cena jednego autobusu
wynosita 2 239,0 tys. zt netto), z ktorym w dniu 17 maja 2019 r. Gmina zawarta
umowe“0 na dostawe 10 szt. autobusow z napgdem elektrycznym wraz z dostawa
i montazem infrastruktury tadujacej. Zgodnie z postanowieniami umowy okreslono:

- termin zakoriczenia przedmiotu umowy na 15 czerwca 2020 r., przy czym odbior
pierwszego autobusu (1 szt.) oraz dostawe i montaz infrastruktury w terminie 365
dni kalendarzowych od podpisania ww. umowy, a pozostale 9 szt. autobusow -
w terminie 375 kalendarzowych od dnia podpisania ww. umowy,

- termin pfatno$ci wynagrodzenia 30 dni,

- okres gwarancji na 3 lata lub 240 tys. km (liczona od pierwszego dnia
nastepujacego po pierwszej rejestracii autobusu).

Po zakoriczeniu realizacji zamowienia, uzytkownikiem przedmiotu umowy bedzie
MPK, na podstawie odrebnej umowy.
(akta kontroli tom Il str. 351-615, tom |1l str. 4, 7-8)

6. Gmina nie brata udziatu w programie Bezemisyjny Transport Publiczny i nie
zawarta porozumienia z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.

(akta kontroli tom 1l str. 190)
7. Dziatania Gminy w zakresie rozwoju  niskoemisyjnosci wynikaly glownie
z przyjetych do realizacji zadan ujetych w Planie transportowym, w ktérym zatozono
m.in. sukcesywna, odtworzeniowg wymiane taboru u operatora komunalnego
(MPK). Zgodnie z umowa zawartg z MPK o $wiadczenie ustug publicznych
w zakresie komunikacji miejskiej, obowigzkiem operatora jest realizacja Planu
inwestycyjnego w zakresie wymiany taboru MPK w Radomiu na lata 2012-202241,

* wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych to 62 919,9 tys. z, w tym dofinansowanie ze $rodkow Unii Europejskigj
wynosita 50 335,9 tys. zti z budzetu paristwa 3 323,6 tys. zi.
3 Dyrektor MZDiK, na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta, przygotowal i przeprowadzit
postgpowanie przetargowe,
40 Nr 021/IN/2019.
“1 Dalej: Plan inwestycyjny.



stanowigcego zatacznik do tej umowy. W odniesieniu do nowych postepowan
planowano postawienie operatorom wymogu wykonywania usiug fabrycznie nowymi
pojazdami spelniajacymi obowiazujace w momencie podpisywania umowy normy
czystosci spalin (EURO - 6).
(akta kontroli tom Il str. 1, 67-68, 72-73, tom |l str. 218-276)
Jak poinformowat Prezydent, w latach 2016-2017 MPK, w ramach dziatan wtasnych
oraz obowigzku wynikajacego z Planu inwestycyjnego, dokonywat wymiany
posiadanego taboru na pojazdy o wyzszej normie emisji spalin. Z wtasnych srodkow
wymienit 10 autobuséw na pojazdy z klasg emisji spalin EURO - 5, a w 2018 .
spotka kupita autobusy z klasa emisji spalin EURO-6 (w tym 6 - nowych | 1-
uzywany).
W wyniku tych dziatan zmienita si¢ struktura posiadanych przez MPK autobusdéw ze
wzgledu na klasg emisji spalin. | tak porownujac stan na 31 grudnia 2018r.
w stosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2015 .:
- wycofano z uzytkowania 8 autobuséw z klasg emisji spalin EURO -1,
- zmniejszyta sie liczba autobusow z klasa emisji spalin EURO - 2 (z 55 na 16),
- zwigkszyta sie liczba autobusow z klasg emisji spalin EURO - 5 (z 30 na 40) oraz
zEURO -6 (z8 na 19).
Ponadto jak poinformowat Prezydent, innymi dziataniami podjetymi przez Gmine
celem obnizenia negatywnego oddziatywania komunikacji miejskiej na Srodowisko,
przy wylonieniu dwéch operatoréw linii komunikacyjnych w ramach lokalnego
transportu zbiorowego, bylo postawienie warunku obstugi finii autobusami fabrycznie
nowymi, spelniajacymi normy emisji spalin EURO - 62,
| tak w ramach umow na $wiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego operatorzy zewnetrzni we wiasnym zakresie zakupili odpowiednio 28
i 24 autobusy spetniajgce norme emisji spalin EURO - 6.
(akta kontroli tom Ill str. 218-276, 524, 528-531, 563-566)
W 2014 r. Gmina zakupita 8 nowych autobuséw zasilanych gazem ziemnym (CNG),
w ramach projektu ,Poprawa systemu transportu publicznego w Radomiu poprzez
zakup nowego taboru oraz rozbudowe infrastruktury towarzyszacej’, ktore wniosta
aportem do miejskiej spotki MPK.
Planowany zakup 12 szt. hybrydowych autobuséw zasilanych CNG, mimo
Zlozonego przez Gming wniosku aplikacyjnego w Programie ,Gazela', nie zostat
zrealizowany.
(akta kontroli tom Ill str. 72, 528-529, 563)
Prezydent wyjasnit, iz 29.03.2013 r. Gmina ziozyta wniosek 0 dofinansowanie pn.
Zakup autobusow hybrydowych zasilanych CNG dla potrzeb Miejskiego
Przedsigbiorstwa Komunikacji w Radomiu wraz ze szkoleniem kierowcow”
w ramach programu priorytetowego NFOSIGW pn. ,System zielonych inwestycji
(GIS - Green Investment Scheme) Czg$¢ 7) GAZELA - Niskoemisyjny transport
miejski” na zakup 12 szt. autobuséw miejskich. Po diugotrwatej ocenie wniosek
zostat umieszczony na pozycji 5 listy rankingowej rezerwowej (ocena pozytywna
wniosku) i z powodu wykorzystania wszystkich $rodkéw na przedsiewziecia
w ramach | konkursu Programu priorytetowego GIS Gazela, nie otrzymat
dofinansowania.
(akta kontroli tom Il str. 524, 529)
Jak wyjaénit Prezydent, zadanie ujete w Programie rewitalizacji, ktory przewidywat
zakup 16 autobuséw zasilanych CNG dla potrzeb komunikacji miejskiej,
nie zostato zrealizowane, z uwagi na brak srodkéw w budzecie gminy.
(akta kontroli tom | str. 669, tom |1l str. 524, 529)

42 Obecnie jest to najwyzsza norma emisji spalin dia autobusow (poza pojazdami zeroemisyjnymi).
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8. Roczna emisja CO, ogélu autobusdw obstugujacych komunikacje miejska
w 2018r. wynosita 1197,2 g/100 km i wzrosta w stosunku do 2015 r. o 17,9%
(ti. 0 214,2 g/100 km). Poziom emisji CO, azotkéw NO, oraz pytow PM1o i PM2s
w kontrolowanym okresie, ulegt obnizeniu odpowiednio:
-027,9% w 2018 r. (t. 0 0,219 /100 km CO) w stosunku do 2015 . (0,784 g/100
km), .
-034.9% w 2018 . (. 0 0,127 g/100 km NO,) w stosunku do 2015 . (0,364 g/110
km),
-057,9% w 2018 r. (t. 0 0,044 g/100 km PM1o) w stosunku do 2015, (0,076 g/100
km),
-058,4% w 2018 . (tj. 0 0,042 g/100 km PMy5) w stosunku do 2015 . (0,072 g/100
km).
(akta kontroli tom |l str. 616-622, 625-636)
Odnoszac sie do emisji hatasu uzytkowanego taboru komunikacji transportu
Zbiorowego Prezydent poinformowat, iz Gmina nie posiada danych w tym zakresie.
Z mapy akustycznej Miasta Radomia wykonanej w 2017 r. wynika, ze poziom hatasu
drogowego w stosunku do poziomu hatasu z 2012 . zmniejszyt swoje oddziatywanie
w 30%, w zwiazku z realizacjg zadan ujetych w Programie ochrony $rodowiska
przed hatasem dla Miasta Radomia na lata 2013-2018. W szczegdlnosci dotyczyty
one inwestycji drogowych, m.in. budowy obwodnicy potudniowej Radomia oraz
budowy nowego odcinka drogi ekspresowej S7, co zmniejszyto natezenie ruchu na
terenie Radomia.
(akta kontroli tom Il str. 622, 625)
Prezydent wyjasnit, iz emisja CO, pochodzaca z autobuséw obstugujacych
komunikacje miejskg wzrosta w 2018 r. w stosunku do 2015 r., Z uwagi na wzrost
zuzycia oleju napgdowego wykorzystywanego w taborze komunikacji miejskiej.
Wzrost zuzycia paliwa w 2018 r zaistniat z uwagi na wigksze zapotrzebowanie
energii - wykorzystywanej dla funkcjonowania klimatyzacji, potrzeb uktadow
hydraulicznych i zmiany tzw. wozokilometrow, wynoszacych dla autobusow
zasilanych olejem napgdowym w 2015 r. i 2018 r. odpowiednio: 6 266 000 km
i 7 282 000 km.
(akta kontroli tom Il str. 524, 531-532)

W' dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

Do dnia 22 lutego 2019 r. nie dokonano aktualizacji Planu transportowego, co bylo
niezgodne z art. 80 ustawy o elektormobilnogci3.

(akta kontroli tom Il str. 4, 527)

Prezydent wyjasnil, iz aktualizacja ww. dokumentu nie zostata zrealizowana
w czasie okre$lonym ustawg o elektromobilnosci, ze wzgledu na zbyt krotki czas
przewidziany na to zadanie w ustawie.

(akta kontroli tom 1| str. 523-524, 528)
Gmina prawidtowo i w terminie sporzadzita Analize kosztow i korzysci zwigzanych
z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej. Podjela
dziatania na rzecz rozwoju zeroemisyjnego transportu publicznego, polegajace na
zawarciu umowy na dostawe 10 autobusow elektrycznych wraz z infrastrukturg
towarzyszaca, co pozwoli na osiagniecie 5% udziatu autobusow zeroemisyjnych

. wuzytkowanej flocie. Gmina podejmowata rowniez dziatania majace na celu

*3 Stanowi on, iz Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, o ktérym mowa w art. 9
uoptz zmienianej w art. 59, podmiot obowiazany do jego opracowania aktualizuie w celu uwzglednienia
wymagan, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 8 oraz ust. 1a i 2a-2¢ ustawy zmienianej w art. 59 w brzmieniu
nadanym ustawa o elektromobilnoci, w terminie roku od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.
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zmniejszenie negatywnego wplywu transportu zbiorowego na $rodowisko poprzez
wymiane posiadanego taboru na pojazdy speiniajacego wyzsze normy czystosci
spalin. Nie dokonano natomiast aktualizacji Planu transportowego, w zakresie
i terminie okre$lonym w art. 80 ustawy o elektromobilnoSci.

3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu
pojazdow zeroemisyjnych w dziatalno$ci urzgdu gminy
oraz zero- i niskoemisyjnych w wykonywaniu zadan
publicznych przez gming

1. Zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy o elektormobilnosci Gmina powinna zapewnic, od
dnia 1 stycznia 2022r., udziat pojazdow elektrycznych we flocie uzytkowanych
pojazdow, na poziomie co najmniej 10%. Flota samochodéw Urzedu na dzien
30 czerwca 2019 r. wynosita 6 pojazdow. Jak poinformowat Prezydent, zaden z tych
pojazdow nie byt pojazdem zeroemisyjnym.

Gmina w latach 2016-2019 nie oglaszata i nie przeprowadzala przetargow
dotyczacych nabycia samochoddw zeroemisyjnych do floty Urzedu.

(akta kontroli tom Il str. 5, 183, 190)
Jak wynika z wyjasnien Prezydenta, nie podejmowano dziatan w celu zapewnienia
osiagniecia ustawowego limitu pojazdow elektrycznych we flocie uzytkowanych
pojazdow, poniewaz prace nad opracowaniem budzetu Miasta Radomia na 2020.
dopiero sie rozpoczely, a takze z uwagi na zmiany ustawy o elektromobilnosci,
wprowadzone z dniem 29 sierpnia 2019 r. Nie mniej jednak w najblizszym czasie
beda podejmowane dziatania celem zapewnienia ustawowo wymaganego limitu
udziatu tych pojazdéw z dniem 1 stycznia 2022 r. W projekcie budzetu na 2020 r.
planuje sie umieszczenie wydatkow na zawarcie umowy na najem (kupno)
samochodu elektrycznego. Jezeli projekt zaakceptuje Skarbnik Miasta Radomia,
zostang podjete dziatania majace na celu wytonienie podmiotu, z ktorym zawarta
bedzie przedmiotowa umowa.

(akta kontroli tom Il str. 525, 532-533)

2. W latach 2016-2019 Miasto nie wykorzystywato do realizacji ustug publicznych
samochodow elektrycznych. Gmina nie oszacowata, kiedy osiagnie ustawowe
minimum realizacji zadan zawartych w art. 35 i 68 ust 3 i ustawy
o elektoromobilnosci, ani nie oszacowata kosztow dziatan, jakie powinny by¢ podjgte
w celu realizacji wyzej wymienionych wymogéw ustawowych. Nie dokonano
przegladdw uméw, na podstawie ktorych Gmina zleca wykonanie zadan
publicznych, pod katem zaistnienia przestanki ich wygasnigcia, w zwigzku z art. 76
ustawy o elektomobilnosci.

(akta kontroli tom Il str. 638-643, tom IV str. 1-5)
Odnosnie do nie podejmowania powyzszych dziatan Prezydent wyjasnit, iz na
wniosek jednostek samorzadu terytorialnego podjeto procedure legislacyjng
zmierzajacq do zmiany ustawy o elektromobilosci, przesuwajacej obowigzek
zapewnienia 10% pojazdow elekirycznych i napgdzanych gazem ziemnym we flocie
pojazdow uzytkowanych przy wykonywaniu zadan publicznych na okres od dnia
1 stycznia 2022r. W dniu 14 sierpnia 2019r. ukazala si¢ zmiana przepisow,
o ktorych mowa wyzej. Biuro Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu, ktorego zadaniem
jest m.in. koordynacja w zakresie prac wynikajgcych z ustawy, bedzie podejmowato
dziatania majace na celu speinieniu wymogu, o ktorym mowa w art. 68 ust. 3 ustawy
0 elektromobilnosci.
Prezydent wyjasnit ponadto, iz Gmina nie dokonywata kompleksowej analizy
wszystkich obowigzujacych uméw na wykonanie zadan publicznych pod wzglgdem
wygasniecia ich na podstawie art. 76 ustawy o elektromobilnosci. Niemniej jednak
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analizy takie wykonywane s3 na biezaco, w momencie przygotowywania
zamowienia publicznego na wytonienie wykonawcow ustug publicznych.

(akta kontroli tom IV str. 3-5)
Gmina oglosita przetargi44, w ktorych w SIWZ zawarto warunek wynikajacy z art. 68
ust. 3 ustawy o elektromobilnosci w zakresie udzialy co najmniej 10% pojazdow
elektrycznych lub napedzanych gazem we flocie pojazdow uzytkowanych przez
Wykonawce, wykorzystywanych do realizacji zamowienia.
Urzad nie oszacowat, o ile wzrosng koszty uméw dla Gminy i ustug publicznych dla
obywateli, zwigzku z konieczno$cig dostosowania floty firm zewnetrznych do
wymogow art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci.

(akta kontroli tom IV str, 3-5, 7-88)

Jak wynika z wyjasnier Prezydenta trudno jest okreslic wzrost koszow z ww. tytutu,
Na wzrost kosztow ma wplyw np. zwiekszenie zakresu przedmiotowego robot,
obowigzek zatrudnia pracownikéw na umowe o pracg, wzrost cen paliwa,
a wprzypadku ustugi na odbior i transport odpadéw komunalnych dodatkowo
ogélnopolska standaryzacja selektywnej zbiorki.

(akta kontroli tom IV str. 5-6)
Z prowadzonych ww. przetargow wynika, ze w stosunku do poprzednich umow,
nastapit wzrost kosztow o okoto od 30% do 57%.

(akta kontroli tom IV str. 5-6)

3. W terminie okreslonym w art. 73 ustawy o elektromobilnoéci przekazano do
Ministra Energii pierwszg informacig (o ktorej mowa w art. 38 ww. ustawy) o liczbie
i udziale procentowym pojazdéw elektrycznych lub pojazdow napedzanych gazem
w uzytkowanej flocie pojazdow, obejmujaca dane wedlug stanu na dzier 31 grudnia
2017 r. W 2019 r. Gmina nie wypeinita tego obowigzku w terminie okreslonym
w art. 38 ustawy o elektromobilnosci.

(akta kontroli tom 11| str. 463-466)

W' dziatalnosci  kontrolowane; jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:
Urzad nie przekazal Ministrowi Energii informacji do 31 stycznia 2019 r., o liczbie
i udziale procentowym pojazdow elektrycznych lub pojazdow napgdzanych gazem
W uzytkowanej flocie pojazdéw, wediug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego, mimo takiego obowigzku, wynikajacego z art. 38 ustawy
0 elektromobilnosci.

(akta kontroli tom 11l str. 190, 465-466)
Prezydent wyjasnit, iz opoznienie w przekazaniu przedmiotowej informacji w 2019 r.
wynikalo ze zmian organizacyjnych w Urzedzie, bowiem dopiero z dniem 1 marca
2019r. przypisano do Biura Nadzoru Wiascicielskiego  zadanie realizacji,
koordynacii i nadzoru nad obowigzkami i zadaniami Gminy wynikajacymi z ustawy
0 elektromobilnosci. Wéwczas Biuro Nadzoru Wiascicielskiego, po zebraniu
informacji  niezbednych do Sporzadzenia  przedmiotowego  sprawozdania
Z wydziatow i biur Urzedu, miejskich jednostek organizacyjnych i spofek z udziatem
Gminy Miasta Radomia, sporzadzito i przekazato wymagana przepisami Informacje.

(akta kontroli tom 1l str. 183, 190)

W trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 14 sierpnia 2019 r. (tj. 195 dni po terminie) Urzad
przekazat do Ministra Energii, ww. informacje obejmujacg dane wedtug stanu na
dzier 31 grudnia 2018 r.

(akta kontroli tom Il str. 190, 465-466)

“ Na ustuge odbioru i transportu odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych polozonych na
Obszarze Gminy Miasta Radomia (5 sektorow); na utrzymanie czystosci przystankéw lokalnego transportu
zbiorowego w Radomiu - strefa |, I, Ill, IV: na utrzymanie czystoéci w pasach drogowych miasta Radomia -
rejony poludniowelpdtnocne (facznie 5 przetargow w 2019 1.).
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Do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do 4 wrzeénia 2019 r. Gmina w niewielkim zakresie
podejmowala dziatania w celu zapewnienia od 1 stycznia 2022 r. 10% udziatu
pojazdow elektrycznych we flocie Urzedu oraz wykorzystania pojazdow zero -
i niskoemisyjnych do wykonywania zadan publicznych innych niz publiczny transport
zbiorowy, co wymagane jest zgodnie z art. 68 ust. 2 i 3 ustawy o elektromobilnosci.
Przy zlecaniu zadan publicznych, Gmina wymagata od wykonawcow tych zadan
spelnienia warunku w zakresie udziatu co najmniej 10% pojazdow elektrycznych lub
napedzanych gazem we flocie pojazdow uzytkowanych. Przy opracowywaniu
projektu budzetu na 2020 r. Gmina planuje umieszczenie wydatkow na realizacje
zadan wynikajgcych z ustawy o elektromobilnosci.

OCENA CZASTKOWA

Gmina po ustawowym terminie przekazata Ministrowi Energii informacje w zakresie
liczby i udziatu procentowego pojazdéw elektrycznych lub pojazdow napedzanych
gazem ziemnym uzytkowanej flocie pojazdow.

Ill. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nigprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dokonanie aktualizacji Planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu  zbiorowego dla  Miasta
Radomia na lata 2013-2020.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

P i : T . . .
rawo;g;?rs;ee;: Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

pomfgﬁx\%ﬁg Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,

NIK o sposobie W terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wykorzystaniauwag  wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
i wykonania wnioskow  tych dziatan. :

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, {} wrzesnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Warszawie

Inga Piotrowska
p.o. WICEDYREKTOR
Delegatuyy Najwyzsgej 1zby Kontroli
|| w Warszawie

Wojciech Wojcie howski

Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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