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WK.0922.5.2017
Regionalna Izba Obrachunkowa

W Warszawie

PROTOKOL

z kontroli doraznej przeprowadzon ej w Miejskim Zarzadzie Drég iKomunikacji w Radomiu w
zakresie realizacji umowy Nr 55/IN/2016 z dnia 12 lipca 2016r. na opracowanie
dokumentacji projektowej zadania pn. ,,Przebudowa drogi krajowej nr 9 i 12 w Radomiu —
ulicy Wojska Polskiego i ulicy Zélkiewskiego na odcinku od ul, Zbrowskiego do ul.
Kozienickiej wraz z przebudowg u. Zwolinskiego”.

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie Miejskiego Zarzadu Drog i Komunikacji w
Radomiu, ul. Traugutta 30/30A, 26-600 Radom w okresie od dnia 9 listopada 2017r. do dnia
23 listopada 2017r.. Protokét z kontroli podpisano w dniu 24 listopada 2017r..

Kontrole przeprowadzili inspektorzy do spraw kontroli gospodarki finansowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

1. Starszy Inspektor kontroli — Leszek Miter — nr legitymacji stuzbowej 0033/15
2. Starszy Inspektor kontroli Dariusz Piwarski — nr legitymacji stuzbowej 0365

zgodnie z upowaznieniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Nr
29/2017 z dnia 7 listopada 2017r..

Miejski Zarzad Drog i Komunikacji w Radomiu ( dalej MZDiK ) jest jednostka
organizacyjng Gminy Miasta Radomia dziatajacg w formie jednostki budzetowej, powotang
Uchwatg Nr 142/2007 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 2 lipca 2007r. w sprawie likwidacji
zaktadu budzetowego pod nazwg Miejski Zarzad Drog i Komunikacji w Radomiu w celu
przeksztalcenia w jednostke budzetowg. Jednoczesnie powyzsza uchwaty nadany zostat
Statut Miejskiego Zarzadu Drég i Komunikacji w Radomiu.
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W okresie objetym kontrola p.o. Dyrektora MZDiK byt Pan Jacek Podsiadio. Pelnigcym
obowiazki Zastepcy Dyrektora MZDiK byt Pan Piotr Wojcik. Z dniem 6 pazdziernika 2016r.
Prezydent Miasta Radom powierzyt Panu P. Wojcikowi obowiazki Dyrektora MZDiK w
Radomiu.

Glownym Ksiggowym Miejskiego Zarzadu Drog i Komunikacji od dnia 1 lutego 2014r. jest
Pani Marzena Ggbezyk.

Zarzadzeniem Dyrektora MZDiK Nr 1266/NA/2016 z dnia 12.04.2016r. nadany zostat
Regulamin organizacyjny oraz schemat struktury organizacyjnej MZDiK. Obecnie MZDiK
dziala na podstawie Regulaminu organizacyjnego i schematu struktury organizacyjnej
wprowadzonego w zycie Zarzadzeniem Dyrektora MZDiK Nr 94/NA/2017 z dnia 28
czerwca 2017r. zatwierdzonego Zarzadzeniem Nr 2355/2017 Prezydenta Miasta Radomia z
dnia 28 czerwca 2017r..

Realizacja umowy Nr 55/IN/2016

W dniu 12.07.2016r. w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenia
zamo6wienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego zostala zawarta umowa Nr
55/IN/2016 pomiedzy MZDIiK w Radomiu, a Wroctawskim Biurem Projektow
~DROSYSTEM” Sp. z o0.0. we Wroclawiu, Przedmiotem umowy bylo opracowanie
dokumentacji projektowej pn. . Przebudowa drogi krajowej nr 9 i 12 w Radomiu — ulicy
Wojska Polskiego i ulicy Zotkiewskiego na odcinku od ul. Zbrowskiego do ul. Kozienickiej
wraz z przebudows ul. Zwolinskiego”. Szczegotowy zakres zeczowy zamowienia obejmowat
opracowanie dokumentacji ( jako odrgbne opracowania ) na:

1) przebudowe ul. Zé&kiewskiego na odcinku od wezta drogowego nad linig kolejowa nr 8 do
ronda ks. J. Popietuszki wraz z rondem oraz wlotem do ronda z ul. Kozienickiej;

2) przebudowe drogi krajowej — Al. Wojska Polskiego na odcinku od ronda ks. J. Popietuszki
do ronda Matki Boskiej Fatimskiej wraz z rozbiérka istniejacych i budowa nowych
wiaduktow w ciagu drogi krajowej nr 9 — Al. Wojska Polskiego;

3) przebudowe ul. Zwolinskiego od ronda ks. Ks. J. Popietuszki do granic miasta.
Zamobwienie obejmowato wykonanie dokumentacji projektowej wraz ze sprawowaniem
nadzoru autorskiego oraz wykonanie innych prac i opracowan niezbednych dla kompletnosci
dokumentacji i umozliwiajgcych wykonanie robét budowlanych.

Wynagrodzenie za realizacj¢ przedmiotu zamoéwienia zostato okreslone w umowie w
wysokosci zgodnej z przediozong oferta tj. 1.467.390 zt brutto. Zgodnie z postanowieniami §
6 umowy rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy odbyé sie miato w formie faktury
czesciowej i koncowe;:

- 40 % wynagrodzenia platne po przekazaniu i odbiorze ( potwierdzonym protokotem odbioru
czesciowego ) kompletnych projektow budowlanych dla zakresu rzeczowego objetego
umowa;

- 60% wynagrodzenia ptatne po przekazaniu i odbiorze ( potwierdzonym protokotem odbioru
koncowego ) pozostatych opracowan niezbednych dla kompletnosci dokumentaciji i
wykonania przedmiotu umowy.

Termin realizacji zaméwienia ustalony. zostal na okres od dnia zawarcia umowy tj.
12.07.2016r. do dnia 30.11.2016r.. s NG
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W dniu 29.11.2016r, sporzadzony zostal Aneks Nr 1 do umowy Nr 55/IN/2016 z dnia
12.07.16r.. Jak wynika z aneksu zmieniony zostat termin realizacji przedmiotu zaméwienja —
z okreslonego w umowie dnia 30.11.16r. na dzien 23.12.2016r.. Pozostate ustalenia umowy
nie ulegly zmianie. Jak wynika z uzasadnienia powodem zmiany terminu realizacji
zamoOwienia byla przediuzajaca si¢ procedura uzyskiwania warunkow technicznych od
gestorow sieci, ktore pozyskane zostaly na przelomie sierpnia i wrzesnia 2016r.. Opracowana
dokumentacja projektowa uwzgledniajaca wymogi okreslone przez gestorow sieci podlegata
ponownemu uzgodnieniu.

Jak wynika z przediozonych dokumentéw w dniu 23, 12.2016r. o godz. 17.30 ( na pieczatce
wplywu korespondencji brak jest numeru liczby dziennika oraz podpisu osoby przyjmujacej
korespondencje) Biuro Projektow Drosystem przekazato MZDiK nastgpujacg dokumentacje:
Materialy wyjsciowe do projektowania:

- mapa do celéw projektowych + pomiar wysokosciowy,

-dokumentacja geologiczno — inzynierska.

Materiat do wniosku o uzyskanie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej:

- Wniosek ZRID wraz z zalgcznikami:

- analiza powigzania drog,

- szczegotowe zestawienie dziatek,

- opinie ZRID.

Inwentaryzacja zadrzewienia.

Projekt budowlany ul. Zotkiewskiego wraz z ul. Wojska Polskiego:

Projekt zagospodarowania terenu:

- czgs¢ opisowa,

- cze$¢ rysunkowa,

- decyzje i uzgodnienia.

Projekt architektoniczno-budowlany:

- branza drogowa,

- branza elektryczna,

- branza kanalizacja deszczowa,

- branza kanalizacja sanitarna,

- branza wodociggowa,

- branza mostowa,

- branza teletechniczna,

- branza zielen,

- branza trakcyjna,

- branza rozbiorki.

Projekt wykonawczy ul. Zétkiewskiego:
- branza drogowa,

- branza elektryczna,

- branza kanalizacja deszczowa,

- branza kanalizacja sanitarna,

- branza wodociggowa,

- branza teletechniczna,

- branza zielen.

Projekt wykonawczy ul. Wojska Polskiego alas

- branza drogowa, @!fz\
- branza elektryczna, e :

- branza kanalizacja deszczowa, Wi
- branza kanalizacja sanitarna, v
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- branza wodociagowa,

- branza mostowa,

- branza teletechniczna,

- branza zielen,

- branza trakcyjna,

- branza rozbi6rki,

Projekt wykonawczy ul. Zwolinskiego

- branza drogowa,

- branza elektryczna,

- branza kanalizacja deszczowa,

- branza teletechniczna,

- branza zielen.

W dniu 23.12.2016r. dokumentacja zostala sprawdzona pod wzgledem ilosciowym.
Natomiast

w dniu 27.12.2016r. spisany zostal protokét odbioru dokumentacji. Komisja po zapoznaniu
si¢ z dokumentacjg stwierdzita ze dokumentacj¢ nalezy uzupetnié o:

- projekty podziatéw nieruchomosci,

- decyzj¢ o pozwoleniu wodno-prawnym,

- odstgpstwo od przepisow techniczno-budowlanych ~ Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie,

- ZUDP PKP.

W zwigzku z powyzszym biuro projektéw zobowiazato si¢ do bezptatnego usuniecia usterek
wiasnym staraniem i na koszt wlasny w terminie do 10.02.2017r z zastrzezeniem, ze
niewywigzanie si¢ przez firme¢ Drosystem ze zobowigzania do usunigcia usterek, po dniu
10.02.17r. traktowane bedzie jako zwtoka i spowoduje naliczenie kar umownych.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw protokotem z dnia 27.12.2016r. geodeta
uprawniony W. Byzdra GEORAD Pracownia Geodezyjno-Projektowa w Radomiu dokonal
przyjecia granic nieruchomosci podlegajacych podziatowi w jednostce ewidencyjnej 146301-
1-Miasto Radom Obreb 0020 — Golebiéw, arkusze 6, 7 1 8 - tacznie 4 dziatki ( dotyczy ul.
Zotkiewskiego ). Przebieg granic zostat uwidoczniony na szkicu przyjecia przebiegu granic
nieruchomosci  podlegajacych podzialowi, stanowigcym  zalgcznik do  protokohu.
Poswiadczenie, ze protokot wraz zatacznikiem zostal opracowany w wyniku prac
geodezyjnych i kartograficznych, ktérych rezultat zawiera operat techniczny wpisany do
ewidencji materialow zasobu geodezyjnego i kartograficznego dokonane zostato przez
Geodete Miejskiego — Dyrektora Wydziatu Geodezji UM w Radomiu pod datg 30.12.2016r.
Rowniez protokotem z dnia 27.12.2016r. geodeta uprawniony W. Byzdra GEORAD
Pracownia Geodezyjno-Projektowa w Radomiu dokonat przyjecia granic nieruchomosci
podlegajacych podziatowi w jednostce ewidencyjnej: 146301-1- Miasto Radom obreb ew.
0020 Gotebiow, arkusze 8 i 9; obreb ew. 0032 Dzierzkow 2, arkusz 141; obreb ew. 0330
Rajec Szlachecki arkusze 242 i 243; obreb ew. 0030 Dzierzkow, arkusz 46; obreb ew. 0110
Dhugojow, arkusze 145 i 147- iacznie 60 dziatek ( dotyczy Al. Wojska Polskiego i ul.
Zwolinskiego. Poswiadczenie, ze protokét wraz zalgcznikiem zostat opracowany w wyniku
prac geodezyjnych i kartograficznych, ktérych rezultat zawiera operat techniczny wpisany do
ewidencji materialoéw zasobu geodezyjnego i kartograficznego dokonane zostato pod data
10.03.2017r..

W dniu 10.02.2017r. do MZDiK wplyneta decyzja Starosty Radomskiego w sprawie
wydania pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie-przebudowe, likwidacje urzadzen
wodnych w ramach zadania ,Przebudowa drogi krajowej nr 9 i 12 w Radomiu. Z
uzasadnienia decyzji wynika, ze Wroctawskie Biuro Projektow Drosystem zlozylo w dniu
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8.12.2016r. do Wydziatlu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa UM w Radomiu wniosek o
wydanie pozwolenia wodnoprawnego. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie postanowieniem z dnia 9.01.2017r. wytaczyt Prezydenta Miasta Radomia z
rozpatrywania przedmiotowej sprawy jako organ I instancji i wyznaczyl do zatatwienia
sprawy Starostg Radomskiego.

Rowniez w dniu 10.02.2017r. wykonawca przedtozyt Opinie Nr 7/2017 z dnia
27.01.2017r. wydang przez Kolejowy Zespot Uzgadniania Dokumentacji Projektowej w
Warszawie opiniujacg pozytywnie przedlozona dokumentacje przebudowy tras kabli
teletechnicznych, kabla energetycznego niskiego napigcia o$wietleniowego, kabli uszynienia
oraz sieci deszczowej w ramach zadania Przebudowa drogi krajowej Nr 9 i 12.

Ponadto w pismie z dnia 10.02.17r. WBP Drosystem przedstawit przebieg postepowania o
udzielenie zgody na odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych

Zgodnie z treécig protokotu sporzadzonego w dniu 10.02.2017r. pomiedzy MZDiK, a

Wroclawskim Biurem Projektéw DROSYSTEM Sp. z 0.0. we Wroctawiu w zwiazku z
przedtuzajacym si¢ uzyskaniem zgody na odstgpstwo od przepisow techniczno-budowlanych
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2.03.1999r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (
wniosek z dnia 23.11.2016r. ), co nie jest zalezne zaréwno od zamawiajacego, jak i
wykonawcy oraz biorac pod uwage fakt, iz po uzyskaniu zgody na odstepstwo dokumentacja
projektowa bedzie wymagata dostosowania strony ustality kolejny termin uzupelnienia
dokumentacji na dzien 30.04.2017r..
Postanowieniem Nr 67/R/2017 z dnia 12 kwietnia 2017r. ( na wniosek z dnia 23.11.2016r. )
Wojewoda Mazowiecki udzielit zgody na odstgpstwo od przepiséw rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2.03.1999r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie.

W dniu 20.04.2017r. sporzadzony zostat pomiedzy MZDiK, a WBP Drosystem

protokét koficowy z tresci ktorego wynika, iz wykonawca uzupetnit dokumentacje o zgode na
odstepstwo. Jednoczesnie ustalono, ze do dnia 30.06.17r, wykonawca dostosuje dokumentacje
projektowg do warunkéw okreslonych w Postanowieniu Nr 67/R/2017 Wojewody
Mazowieckiego.
Dokumentacja projektowa zostata zaktualizowana zgodnie z ustaleniami i wnioskiem z dnia
23.06.2017r. MZDiK w Radomiu wystgpit do Wojewody Mazowieckiego o wydanie
pozwolenia na realizacje inwestycji drogowej ,,Rozbudowa drogi krajowej nr 9 i 12 w
Radomiu - ulicy Wojska Polskiego i ulicy Zotkiewskiego na odcinku od wezla drogowego
nad torami PKP do ul. Kozienickiej wraz z rondem” w ramach zadania »Przebudowa drogi
krajowej nr 9 i 12 w Radomiu — ulicy Wojska Polskiego i ulicy Zotkiewskiego na odcinku od
ul. Zbrowskiego do ul. Kozienickiej wraz z przebudowa ul. Zwolinskiego”.

Rozliczenia finansowe.

Opracowanie dokumentaciji finansowane byto z budzetu Gminy Miasta Radomia oraz dotagji
z budzetu panstwa.

W dniu 21 grudnia 2016r. zawarta zostala umowa Nr 3141282016 pomigdzy
Wojewoda Mazowieckim, a Gmina Miasta Radomia w sprawie przekazania dotacji z budzetu
panstwa na dofinansowanie projektu pod nazwa ,Przebudowa drogi krajowej nr 9 i 12 w
Radomiu - ulicy Wojska Polskiego i ulicy Zotkiewskiego na odcinku od ul. Zbrowskiego do
ul. Kozienickiej wraz z przebudowa ul. Zwolifskiego - opracowanie dokumentacji
projektowej” w kwocie nie wyzszej niz 1.173.912 z ( nie wiecej niz 80% kosztoéw
kwalifikowanych ). Pozostale 20% kosztéw kwalifikowanych w kwocie 293.478 zt pokryte
zostato ze srodkéw budzetu Gminy Miasta Radomia. Warunkiem przekazania dotacji byto
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wykonanie projektu do dnia 23.12.2016r. i pisemne poinformowanie w terminie do dnia
27.12.2016r. Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego o jego wykonaniu. Ponadto w umowie
okreslono m.in. tryb i zasady przekazania dotacji wraz ze sposobem jej rozliczenia oraz
zasady kontroli przez Wojewode Mazowieckiego prawidtowosci realizacji projektu, w tym
prawidiowosci wydatkowania przekazanej dotacji.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw w dniu 28.12.2016r. dotacja w kwocie
1.173.912 zt wplyne¢ta na rachunek bankowy Gminy Miasta Radomia. W dniu 29.12.2016r.
Gmina Miasta Radomia przekazata na rachunek bankowy MZDiK érodki w kwocie
1.467.390 2, w tym dotacje w kwocie 1.173.912 zt i érodki z budzetu Gminy Miasta Radomia
( wkiad wiasny ) w kwocie 293.478 zt.

Wykonawca  dokumentacji  projektowej tj. Wroclawskie Biuro Projektow

DROSYSTEM Sp. z o.0. we Wroctawiu przedlozyl w dniu 27.12.2016r. fakture Nr
FV/11/2016/12 z dnia 27.12.2017r. na kwote brutto 1.467.390. Naleznos¢ za fakture zostala
uregulowana w catosci przelewem w dniu 30.12.2016r. z rachunku bankowego MZDiK w
Radomiu.
Zabezpieczenie terminowego usuniecia wad i usterek wynikajacych z umowy Nr 55/IN/2016
zostato wniesione przez wykonawce tj. Wroclawskie Biuro Projektéw ,DROSYSTEM” Sp. z
0.0. we Wroctawiu w formie Gwarancji Nr 305/2017 Getin Noble Bank S.A. w Warszawie na
kwote 44.021,70 zt do dnia 27.04.2022r.

W dniu 17.01.2017r. Prezydent Miasta Radomia skierowal do Wojewody

Mazowieckiego wniosek o rozliczenie konicowe dotacji w ramach projektu pn. ,,Przebudowa
drogi krajowej nr 9 i 12 w Radomiu — ulicy Wojska Polskiego i ulicy Zétkiewskiego na
odcinku od ul. Zbrowskiego do ul. Kozienickiej wraz z przebudows ul. Zwolinskiego”.
Jak wynika z przedtozonych dokumentéw rozliczenie nie zostato przyjete. Po wymianie
korespondencji pomigedzy Wojewoda Mazowieckim i Prezydentem w okresie luty-maj 2017r.,
wyjasnieniach Prezydenta Miasta Radomia i uzupetnieniu wniosku o dodatkowe dokumenty
w dniu 30 maja 2017r. Wojewoda Mazowiecki wszczat postgpowanie administracyjne w
sprawie zwrotu czeéci dotacji z budzetu pafstwa ( wraz z odsetkami ) udzielonej Gminie
Miasta Radomia na podstawie umowy Nr 3141.2.8.2016 z dnia 21.12.2016r.. Jak wynika z
zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania zakwestionowane zostaly uwzglednione w
wyptaconym wynagrodzeniu wykonawcy koszty sprawowania nadzoru autorskiego oraz
koszty opracowan i dokumentéw wymienionych w protokole odbioru z dnia 27 grudnia
2017r. ( projekty podziatow nieruchomosci, decyzja o pozwoleniu wodno-prawnym,
odstepstwo  od przepisow  techniczno-budowlanych, uzgodnienie ZUDP PKP ).
Zawiadomieniem o terminie zakoficzenia postgpowania z dnia 28.08.2017r. Wojewoda
Mazowiecki poinformowat Prezydenta Miasta Radomia o przediuzeniu postepowania w
sprawie zwrotu czedci dotacji z budzetu panstwa ( wraz z odsetkami ) przyznanej Gminie
Miasta Radomia umowg Nr 3141.2.8.2016 z 21.12.2016r. do dnia 30.11 2017r

W trakcie czynnosci kontrolnych, na wszystkie stwierdzone uchybienia i
nieprawidlowosci ustalone w niniejszym protokole udzielono pelnego instruktazu
pracownikom jednostki.

W wyniku instruktazu przeprowadzonego przez inspektoréw kontroli w zakresie
prawidlowej interpretacji przepisow i ich stosowania w praktyce znaczna czes$é
nieprawidtowosci zostata w biezacej pracy jednostki usunieta.

Za opisane w protokole czynnosci prawne i operacje ekonomiczne oraz
dokumentowanie i stan dokumentacji odpowiedzialni sa:

- Dyrektor MZDiK w Radomiu, -& Zgoano

- Gléwna Ksieggowa MZDiK. oryginalem



Przed podpisaniem niniejszego protokotu poinformowano Staroste, ze zgodnie z
trybem przeprowadzania kontroli pkt. 9 zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania ( Dz.U. z 2004 r. Nr 167, poz. 1747 ) ma prawo odmowy podpisania protokotu i
zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny tej
odmowy.

Protokot niniejszy sporzadzony zostat w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisany
w siedzibie Miejskiego Zarzadu Drég i Komunikacji w Radomiu w dniu 24.11.2017 roku po
uprzednim odczytaniu i oméwieniu.

Fakt przeprowadzania kontroli odnotowano w ksiedze ewidencji kontroli Jjednostki
kontrolowanej pod poz. 69.

Jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi MZDiK.

Do ustalen zawartych w niniejszym protokole zastrzezen nie wniesiono.

Podpisy kontrolujgcych: Podpisy kontrolowanych:
MIEJSKI ZARZAD DR~
I KOMUNIKACI N
26-600 Radom, ul. Traugutta 30/5i,-
tel. 48/ 365-46.52
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