WSTĘP


Rodzina to mała grupa społeczna  składająca się z rodziców, ich dzieci i krewnych. Rodziców łączy więź małżeńska, a rodziców z dziećmi więź rodzicielska. Więzi te stanowią podstawę wychowania rodzinnego i określają obowiązki rodziców i dzieci względem siebie. 


Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 71 pkt. 1 mówi: „Państwo w swojej polityce społecznej i gospodarczej uwzględnia dobro rodziny. Rodziny znajdujące się w trudnej sytuacji materialnej i społecznej, zwłaszcza wielodzietne i niepełne, mają prawo do szczególnej pomocy ze strony władz publicznych.” 

Na poziomie gminy działania te realizują  jednostki organizacyjne samorządu terytorialnego wspierane przez organizacje pozarządowe.


W Radomiu odpowiedzialność za organizację systemu opieki nad dzieckiem i rodziną, zgodnie z ustawą z dnia 12.03.2004r. o pomocy społecznej, spoczywa na Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej. Zadaniem Ośrodka jest wspomaganie osób i rodzin w przezwyciężaniu trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie  pokonać, wykorzystując własne możliwości, zasoby i uprawnienia. Zadaniem pomocy społecznej jest również zapobieganie takim sytuacjom poprzez podejmowanie działań, zmierzających do  odzyskania zdolności do pełnego i samodzielnego funkcjonowania w społeczeństwie. Cele te mogą w dużej mierze zostać osiągnięte dzięki systemowej współpracy z grupami samopomocowymi, społecznościami lokalnymi, organizacjami pozarządowymi i innymi instytucjami, działającymi na rzecz dziecka i rodziny.


Na terenie Gminy Miasta Radomia funkcjonują instytucje, które zakresem swojego działania wpisują się w program gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną.  Są to :

1) Sąd Rejonowy, 

2) Miejska Komenda Policji,

3) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 1,

4) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 2,

5) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 3,

6) Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy,

7) Placówka Wielofunkcyjna "Słoneczny Dom",

8) Ośrodek Interwencji Kryzysowej,

8) Organizacje i stowarzyszenia działające na rzecz dziecka i rodziny,

9) Zespół Interdyscyplinarny ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Dzięki opracowanemu Programowi gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną w Radomiu na lata 2011-2015,  jednostki zaangażowane w świadczenie pomocy na rzecz dziecka i rodziny będą działać spójnie w celu realizacji działań miasta na rzecz budowania konkretnej polityki rodzinnej.  Program tworzony jest w zgodzie z polityką prorodzinną państwa, „Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Radomia na lata 2011-2015”, w której zawarta jest diagnoza środowiska społecznego Radomia. Przyjęty Uchwałą Rady Miasta dokument umożliwi ubieganie się o dofinansowanie realizacji przewidzianych w nim działań.

Program gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną zakłada, że:

1) opieka nad dziećmi, pozbawionymi wsparcia ze strony rodziny naturalnej, stanowić będzie element szerszego programu wspierania rodzin w środowisku lokalnym. Większe znaczenie mieć będą działania profilaktyczne, a więc wsparcie udzielane rodzinie naturalnej dziecka przed wystąpieniem sytuacji kryzysowej, zmuszającej do zabrania dziecka z domu i umieszczenia go w rodzinie zastępczej lub w placówce socjalizacyjnej. W szczególności, nie powinny mieć miejsca sytuacje, gdy dziecko zabierane jest z domu z powodu ubóstwa rodziny.  Uwzględniono również aspekty ekonomiczne, tj. pobyt dziecka w placówce pociąga za sobą niewspółmiernie większe nakłady finansowe ze środków publicznych niż pomoc finansowa adresowana do rodzin;

2) praca socjalna z rodzicami dziecka będzie kontynuowana po jego  zabraniu z domu tak, aby zwiększyć szanse jego powrotu do rodziny. To założenie zwiększa rolę, między innymi, rodzin zastępczych zdefiniowanych w systemie pomocy społecznej jako forma usługi na rzecz dziecka i jego rodziny naturalnej. Pobyt w rodzinie zastępczej traktowany jest więc, jako wsparcie okresowe, które nie prowadzi do trwałego zerwania więzi dziecka z jego naturalnymi rodzicami. Odróżnia to pobyt w rodzinie zastępczej od  adopcji. Również, pobyt dziecka w placówce powinien być traktowany jako rozwiązanie czasowe, prowadzące do unormowania sytuacji w rodzinie naturalnej;

3) większą rolę odgrywać będą rodziny zastępcze niespokrewnione w tym także, rodziny zastępcze zawodowe o charakterze pogotowia rodzinnego, a więc gotowe przyjąć dziecko w każdej chwili oraz rodziny zastępcze, świadczące usługi specjalistyczne, zdolne przyjąć dziecko niepełnosprawne, przewlekle chore, wymagające szczególnej opieki, niedostosowane społecznie;

4) wzmożona uwaga i monitoring, powinny być związane z procesem usamodzielnienia wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych. 


Doświadczenia, zarówno Polski, jak i innych krajów pokazują, że młode osoby opuszczające placówki opieki całodobowej są grupą narażoną na społeczną marginalizację. Należy nadal optymalizować działania tak, aby formy usamodzielnienia wychowanków były coraz bardziej profesjonalne, realizowane w oparciu o Indywidualne Programy Usamodzielnienia.

DIAGNOZA PROBLEMÓW

Pomoc środowiskowa


Pomoc społeczna jest jednym z elementów zabezpieczenia społecznego państwa. Jej zadaniem jest wspieranie osób i rodzin w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwienie  życia w godnych  warunkach.  Ustawa o pomocy społecznej w art. 7 określa powody udzielania pomocy osobom i rodzinom. Należą do nich :

· ubóstwo,

· sieroctwo,

· bezdomność,

· bezrobocie,

· niepełnosprawność,

· długotrwała lub ciężka choroba,

· przemoc w rodzinie,

· potrzeba ochrony ofiar handlu ludźmi,

· potrzeba ochrony macierzyństwa lub wielodzietność,

· bezradność w sprawach opiekuńczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa, domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych,

· brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej całodobowe, placówki opiekuńczo - wychowawcze,

· trudności w integracji cudzoziemców, którzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodźcy lub ochronę uzupełniającą,

· trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego,

· alkoholizm lub narkomania,

· zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa,

· klęska żywiołowa lub ekologiczna.

Niekorzystna sytuacja na radomskim rynku pracy, pauperyzacja mieszkańców, nasilenie problemów społecznych powoduje, że w Radomiu duża grupa osób nie radzi sobie we własnym zakresie z zaspakajaniem podstawowych potrzeb bytowych oraz rozwiązywaniem codziennych problemów.

Głównymi przyczynami zgłaszania się osób o pomoc społeczną są :

· bezrobocie,

· niepełnosprawność,

· bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego,

· długotrwała choroba,

· alkoholizm,

· ochrona macierzyństwa,

· bezdomność,

· trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy lub ochronę uzupełniającą.


Osobom samotnym, które z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn, wymagają pomocy innych osób, przysługuje pomoc w formie usług opiekuńczych.  Obejmują one pomoc w zaspokajaniu podstawowych, codziennych potrzeb życiowych w zależności od ograniczonej sprawności psychofizycznej klienta ośrodka.

Świadczenia rodzinne


Świadczenia rodzinne stanowią odrębny od systemu pomocy społecznej system

poza ubezpieczeniowych świadczeń pieniężnych. Celem świadczeń rodzinnych jest materialne wspieranie w szczególności rodzin w realizacji ich funkcji opiekuńczych, wychowawczych i edukacyjnych. Stąd też kryteria dochodowe, warunkujące do nich dostęp, oparte zostały głównie na podstawie progu wsparcia dochodowego rodzin  i w związku z tym określone zostały na poziomie wyższym niż egzystencjalne. System świadczeń rodzinnych oparty jest o zasadę pomocniczości uwzględniającą regułę, że osobami w pierwszej kolejności zobowiązanymi do łożenia na utrzymanie dzieci są ich rodzice. Dopiero w przypadku, gdy ich środki i uprawnienia są niewystarczające do wychowania i utrzymania dzieci przysługuje im pomoc materialna państwa. Świadczenia rodzinne realizowane są w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Radomiu od dnia 1 maja 2004 r. na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych i obejmują:

· zasiłek rodzinny oraz dodatki do zasiłku rodzinnego,

· jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka,

· świadczenia opiekuńcze: zasiłek pielęgnacyjny i świadczenie pielęgnacyjne,

· dodatek z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

· dodatek z tytułu samotnego wychowywania dziecka,

· dodatek z tytułu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

· dodatek z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego,

· dodatek z tytułu podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,

· dodatek z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego.

Świadczenia z funduszu alimentacyjnego


Zasady pomocy państwa osobom uprawnionym do alimentów na podstawie tytułu wykonawczego, których egzekucja jest bezskuteczna, reguluje ustawa z dnia 7 września 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. Określa ona warunki nabywania prawa do świadczeń pieniężnych z funduszu alimentacyjnego, zasady i tryb postępowania w sprawach przyznawania i wypłacania świadczeń oraz reguluje działania podejmowane wobec dłużników alimentacyjnych. Świadczeniem z funduszu alimentacyjnego jest  kwota wypłacona osobie uprawnionej przez organ właściwy wierzyciela, tj. prezydenta miasta właściwego ze względu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej, na poczet należnego świadczenia alimentacyjnego ustalonego na podstawie tytułu wykonawczego, jeżeli jego egzekucja jest bezskuteczna. Świadczenie z funduszu alimentacyjnego przysługuje osobie uprawnionej do ukończenia przez nią 18 roku życia albo w przypadku, gdy uczy się w szkole lub szkole wyższej, do ukończenia przez nią 25 roku życia, a w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu niepełnosprawności – bezterminowo. Przyznanie prawa do świadczenia z funduszu alimentacyjnego uzależnione jest od spełnienia kryterium dochodowego. 

POMOC INSTYTUCJONALNA I OPIEKA ZASTĘPCZA

Domy pomocy społecznej


Osobom wymagającym całodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepełnosprawności, którzy nie mogą samodzielnie funkcjonować w codziennym życiu i którym nie można zapewnić niezbędnej pomocy w formie usług opiekuńczych, przysługuje prawo do umieszczenia w domu pomocy społecznej. Na terenie Radomia funkcjonują cztery domy pomocy społecznej:

· Dom Pomocy Społecznej NAD POTOKIEM im. Bohdany „Danuty” Kijewskiej przy ul. Struga 88,

·  Dom Weterana Walki i Pracy przy ul. Wyścigowej 16,

·  Dom Pomocy Społecznej im. św. Kazimierza przy ul. Garbarskiej 35,

· Dom Pomocy Społecznej dla Osób Psychicznie Chorych przy ul. Rodziny Ziętalów 13.

Celem działania domów pomocy społecznej jest zapewnienie ich mieszkańcom warunków bezpiecznego i godnego życia, intymności, niezależności dostosowanej do poziomu sprawności . Każdy z domów zapewnia całodobową opiekę oraz zaspokaja niezbędne potrzeby bytowe, edukacyjne, społeczne i religijne na poziomie obowiązującego standardu, a w szczególności:

· miejsce zamieszkania w warunkach możliwie zbliżonych do domowych   i wyżywienie,

· utrzymanie czystości,

· pomoc w podstawowych czynnościach życiowych i w załatwieniu niezbędnych spraw osobistych,

· szczególną opiekę osobom nowoprzyjętym, a także pomoc w przystosowaniu się do nowych warunków,

· podnoszenie sprawności i aktywizowanie mieszkańców,

· udział w terapii zajęciowej,

· realizację potrzeb religijnych i kulturalnych,

· możliwość rozwoju samorządności mieszkańców,

· nawiązywanie utrzymywanie i rozwijanie kontaktu z rodziną i środowiskiem,

· bezpieczne przechowywanie środków pieniężnych i przedmiotów wartościowych mieszkańców,

· utrzymywanie kontaktu z Sądem Rodzinnym oraz opiekunami prawnymi bądź kuratorami mieszkańców.

Pomoc medyczną oraz zaspokajanie niezbędnych potrzeb socjalno – bytowych mieszkańców zapewniają: lekarze, pielęgniarki, rehabilitanci, opiekunowie, psycholog i pracownicy socjalni. Zakres i poziom usług w każdym domu dostosowany jest do indywidualnych potrzeb i możliwości mieszkańców. Domy umożliwiają mieszkańcom korzystanie z przysługujących na podstawie odrębnych przepisów świadczeń zdrowotnych.

Ośrodki wsparcia


Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej ośrodek wsparcia jest jednostką organizacyjną pomocy społecznej dziennego pobytu. W ośrodku wsparcia mogą być prowadzone miejsca całodobowe okresowego pobytu. Ośrodkiem wsparcia może być ośrodek wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, schronisko i dom dla bezdomnych oraz klub samopomocy.

W Radomiu działają  następujące ośrodki wsparcia:

· Środowiskowy Dom Samopomocy przy ul. Juliusza 18,

· Środowiskowy Dom Samopomocy przy ul. Rodziny Ziętalów 13, 

· Klub "SENIORA" przy ul. Sienkiewicza 14,

· Ośrodek Interwencji Kryzysowej przy ul. Malczewskiego 20b,

· Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przy ul. Kościelnej 5,

· Dom dla Bezdomnych Kobiet przy ul. Zagłoby 3,

· Dom dla Bezdomnych Mężczyzn przy ul. Słowackiego 188,

· Specjalistyczna Poradnia Rodzinna   „Domowe Ognisko” przy ul. Głównej 16,

· Centrum Psychoterapii Rodzin przy ul. Śniadeckiech 1.

W celu wsparcia funkcji opiekuńczych rodziny dziecko może zostać objęte opieką i wychowaniem w placówkach opiekuńczo-wychowawczych wsparcia dziennego:

1. opiekuńczej, prowadzonej w formie kół zainteresowań, świetlic, klubów, ognisk wychowawczych, które pomagają dzieciom w pokonywaniu trudności szkolnych i organizowaniu czasu wolnego;

2. specjalistycznej, w której jest realizowany program psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w tym terapia pedagogiczna, psychologiczna, rehabilitacja, resocjalizacja.

Pobyt w placówce opiekuńczo-wychowawczej wsparcia dziennego jest dobrowolny i nieodpłatny. W działaniach wychowawczych organizowanych w placówce opiekuńczo-wychowawczej wsparcia dziennego powinni czynnie uczestniczyć rodzice lub opiekunowie dziecka. 

Na terenie Radomia funkcjonują następujące placówki opiekuńczo-wychowawcze wsparcia dziennego: 

· Katolicka Świetlica Profilaktyczno - Wychowawcza "ORATORIUM" przy ul. Wernera 7, 

· Świetlica Socjoterapeutyczna „CARITAS” ul.Kościelna 14b,

· Świetlica Towarzystwa Przyjaciół Dzieci ul.Miła 29,

· Centrum „Wolanowska” przy ul.Wolanowskiej 75a.

Ponadto sieć mini świetlic i ognisk dla dzieci działających przy szkołach, i parafiach świadczy opiekę popołudniowa dla dzieci, w szczególności z rodzin dysfunkcyjnych. 

Rodzinna opieka zastępcza nad dzieckiem


Najlepszym środowiskiem wychowawczym dla dziecka jest własna rodzina i należy zrobić wszystko, aby dziecko w niej wzrastało. Jeżeli rodzina naturalna jest  dysfunkcyjna a dziecko jest krzywdzone, należy je jak najszybciej odizolować  i umieścić w rodzinie zastępczej. 

Art.20 Konwencji o prawach dziecka mówi, że: „Rodzina zastępcza sprawuje opiekę nad dzieckiem przebywającym poza swym środowiskiem z tego powodu, że zostało ono czasowo lub na stałe tego środowiska pozbawione lub nie może w nim przebywać ze względu na jego dobro”.


W 1999 roku nowo powołane Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie przejęły z systemu oświaty między innymi zadania organizowania opieki w rodzinach zastępczych.   W Radomiu - mieście na prawach powiatu realizację tego zadania powierzono Miejskiemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej przy ul. Limanowskiego 134. Zespół Profilaktyki Rodzinnej i Opieki nad Dzieckiem działający w MOPS w 1999r. rozpoczął pracę z 265 rodzinami zastępczymi. Podjęcie działań opiekuńczych  wobec dzieci wynikały z dysfunkcji rodzin, takich jak:

· alkoholizm,

· przemoc domowa skierowana na partnera lub dziecko,

· zaburzenia równowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych (bezrobocie, odejście lub zgon współmałżonka),

· problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich, zawodowych wyrażające się    m.in. w postaci niedojrzałości emocjonalnej, problemach we współżyciu społecznym,

· trudnościach adaptacyjnych, niezaradności w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

· problemy wychowawcze w środowisku rodzinnym, szkolnym ujawniające się w postaci zachowań buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, łamania przez dzieci i młodzież panujących obyczajów, norm i wartości.

W wyniku trudnych doświadczeń życiowych, małoletnim dzieciom grozi dezintegracja osobowości manifestująca się w różnego typu zaburzeniach emocjonalnych. W Radomiu najczęstszymi przyczynami umieszczania dzieci w zastępczych formach opieki są:

· alkoholizm, 

· narkomania, 

· znęcanie się nad rodziną,

· osierocenie,

· porzucenie,

· choroba rodziców, 

· niepełnosprawność rodziców,

· przebywanie rodziców/rodzica w zakładzie karnym,

· eurosieroctwo.

Zgodnie z art. 74 ust. 1  ustawy z dnia 12.03.2004r. o pomocy społecznej, rodziny zastępcze dzielą się na:


1)
spokrewnione z dzieckiem;


2)
niespokrewnione z dzieckiem;


3)
zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:

a) wielodzietne,

b) specjalistyczne,

c) o charakterze pogotowia rodzinnego.

Na terenie Radomia funkcjonują wszystkie typy rodzin zastępczych, zapewniające opiekę i wychowanie dla dzieci zgodne z kanonami dobrego wychowania oraz adekwatną do ich stanu zdrowia. 

Tabela nr 1. Liczba rodzin zastępczych  (w latach 2006 – 2010)

	Rok
	Liczba rodzin zastępczych spokrewnionych
	Liczba rodzin zastępczych niespokrewnionych
	Liczba zawodowych rodzin zastępczych
	Łączna liczba rodzin zastępczych

	2006
	193
	32
	15
	240

	2007
	188
	32
	15
	235

	2008
	192
	32
	13
	237

	2009
	172
	26
	13
	211

	2010
	163
	29
	11
	203


Tabela nr 2. Liczba dzieci przebywających w rodzinach zastępczych 

(w latach 2006 – 2010)

	Rok
	Liczba dzieci przebywających w  rodzinach zastępczych spokrewnionych
	Liczba dzieci przebywających w  rodzinach zastępczych niespokrewnionych
	Liczba dzieci przebywających w zawodowych  rodzinach zastępczych 
	Łączna liczba dzieci przebywających rodzin zastępczych

	2006
	285
	42
	68
	395

	2007
	274
	41
	85
	400

	2008
	273
	46
	82
	401

	2009
	236
	35
	72
	343

	2010
	231
	39
	59
	329


 Instytucjonalna opieka zastępcza nad dzieckiem
    Opieka instytucjonalna nad dzieckiem realizowana jest w Radomiu przez umieszczanie małoletnich w całodobowych placówkach opiekuńczo - wychowawczych:

· typu interwencyjnego,

· typu socjalizacyjnego,

· typu rodzinnego.

Na terenie Radomia funkcjonują:

· Placówka Wielofunkcyjna "Słoneczny Dom" zlokalizowana przy  ul.Kolberga 19  łącząca funkcję placówki interwencyjnej (10 miejsc), socjalizacyjnej (20 miejsc) i mieszkania usamodzielnienia (14 miejsc) oraz 13 całodobowych placówek rodzinnych, tj.:

· Rodzinny Dom Dziecka nr 1 przy ul. Bacha 1 (4 miejsca),

· Rodzinny Dom Dziecka nr 2 przy ul. Wośnickiej 28A (8 miejsc),

· Rodzinny Dom Dziecka nr 3 przy ul. Ostrowieckiej 3/7 (8 miejsc),

· Placówka Rodzinna nr 4 przy ul. Rwańskiej 10 (8 miejsc),

· Placówka Rodzinna nr 5 przy ul. Bakalarza 60 (5 miejsc),

· Placówka Rodzinna nr 6 przy ul. Kruczkowskiego 3/1 (8 miejsc),

· Placówka Rodzinna nr 7 przy ul. Wieniawskiego 5 (4 miejsca),

· Placówka Rodzinna nr 8 przy ul. Joteyki 4 (4 miejsca),

· Placówka Rodzinna nr 9 przy ul. Południowej 11 (6 miejsc),

· Placówka Rodzinna nr 10 przy ul. Reja 5 m.7 (6 miejsc),

· Placówka Rodzinna nr 11 przy ul. Godowskiej 81H (4 miejsca),

· Placówka Rodzinna nr 12 przy ul. Góralskiej 8 (6 miejsc),

· Placówka Rodzinna nr 13 przy ul. Vietha 38 (5 miejsc).
Tabela nr 3. Liczba dzieci przebywających w placówkach 

opiekuńczo – wychowawczych zapewniających całodobową opiekę 

(w latach 2006 – 2010)

	Rok
	Liczba placówek rodzinnych
	Liczba dzieci przebywających        w  placówkach rodzinnych
	Liczba dzieci przebywających  w  Placówce  Wielofunkcyjnej "Słoneczny Dom"

	2006
	6
	40
	121

	2007
	10
	60
	106

	2008
	12
	66
	112

	2009
	13
	78
	90

	2010
	13
	83
	88


       Placówki opiekuńczo - wychowawcze i rodziny zastępcze są formą całkowitej, okresowej opieki nad dziećmi osieroconymi lub z innych przyczyn pozbawionymi opieki rodziców biologicznych. Ze względu na dobro dzieci i konieczność podnoszenia standardu usług w zakresie rozwoju systemu opieki nad dzieckiem i rodziną, konieczna jest kontynuacja działań w zakresie tworzenia jak największej liczby profesjonalnych (zawodowych) rodzin zastępczych oraz placówek rodzinnych, które mają umożliwić osieroconemu z różnych przyczyn dziecku zrekonstruowanie utraconego środowiska rodzinnego. Stworzenie atmosfery wzajemnego zaufania, zrozumienia i życzliwości, zapewnienie dziecku bezpieczeństwa i opieki lekarskiej oraz racjonalnego żywienia, odpowiedniej odzieży i kulturalnych warunków życia codziennego to podstawowy obowiązek tych placówek. Działania te mają umożliwić dziecku systematyczne uczęszczanie do szkoły, motywowanie do kontynuowania nauki i zdobycia zawodu, zapewnienie mu warunków wszechstronnego rozwoju osobowości, kształtowania umiejętności i przygotowania do podjęcia pracy. Efektem tych działań ma być rozwijanie wrażliwości estetycznej, przygotowanie dziecka do życia społecznego oraz  udzielenie mu pomocy w starcie do samodzielnego życia,  szczególnie w uzyskaniu pracy i mieszkania, a w konsekwencji do całkowitego usamodzielnienia.

Wspieranie w procesie usamodzielnienia wychowanków z rodzin zastępczych i całodobowych placówek opiekuńczo-wychowawczych.


Usamodzielnienie to długotrwały proces wychowawczy, mający na celu podjęcie przez osobę usamodzielnianą dojrzałego życia w integracji ze środowiskiem. Wymaga on zaangażowania i ścisłej współpracy wychowanka z opiekunem procesu usamodzielnienia poprzez poznanie swoich praw i obowiązków, przyjęcie wyczerpujących informacji dotyczących procesu usamodzielnienia, zasad  i warunków przyznawania przysługującym wychowankom świadczeń z tytułu usamodzielnienia się po opuszczeniu rodziny zastępczej lub placówki opiekuńczo – wychowawczej. 

Formy udzielanej pomocy to:

· pomoc pieniężna na usamodzielnienie;

· pomoc pieniężna na kontynuowanie nauki;

· pomoc w uzyskaniu zatrudnienia;

· pomoc na zagospodarowanie - w formie rzeczowej;

· pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym.

Na terenie Gminy Miasta Radomia funkcjonują 3 mieszkania chronione na 8  miejsc. Korzystają z nich pełnoletni wychowankowie placówek opiekuńczo – wychowawczych i rodzin zastępczych oczekujący na własne mieszkanie. Wychowankowie uczą się tu samodzielnego gospodarowania własnym czasem, środkami finansowymi, pod dyskretnym nadzorem pracowników socjalnych MOPS i opiekunów usamodzielnienia. Tworzenie mieszkań chronionych na terenie Gminy Miasta Radomia dla osób opuszczających  rodziny zastępcze i całodobowe placówki opiekuńczczo-wychowawcze ma na celu stworzenie optymalnych warunków mieszkaniowych, a co za tym idzie poprawę jakości życia. Ma to umożliwić właściwy start w dorosłe życie.

Tabela nr 4. Liczba wychowanków otrzymujących pomoc pieniężną 

na  usamodzielnienie, kontynuację nauki, pomoc na zagospodarowanie 

w formie rzeczowej z placówek opiekuńczo-wychowawczych

 i rodzin zastępczych  (w latach 2006 – 2010) 

	Rok
	Liczba wychowanków           z rodzin zastępczych otrzymujących:

Liczba wychowanków                 z placówek opiekuńczo-wychowawczych otrzymujących:

Pomoc pieniężna na usamodzielnienie

Pomoc pieniężna na kontynuację nauki

Pomoc pieniężna na usamodzielnienie

Pomoc pieniężna na kontynuację nauki


	Liczba wychowanków z rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych otrzymujących pomoc na zagospodarowanie             w formie rzeczowej 

	2006
	3
	160
	11
	78
	53

	2007
	4
	144
	15
	76
	46

	2008
	17
	131
	20
	66
	53

	2009
	18
	122
	26
	39
	51

	2010
	25
	119
	14
	45
	44


Tabela nr 5. Liczba mieszkań chronionych i przebywających 

w nich wychowanków (w latach 2006 – 2010)

	Rok
	Liczba mieszkań chronionych
	Liczba wychowanków przebywających      w mieszkaniach chronionych

	2006
	2
	6

	2007
	2
	6

	2008
	2
	6

	2009
	2
	7

	2010
	3
	10


Poradnictwo specjalistyczne i pomoc osobom w kryzysie

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy społecznej jednym z zadań pomocy społecznej jest świadczenie poradnictwa specjalistycznego, w szczególności prawnego, psychologicznego i rodzinnego osobom i rodzinom, które mają trudności lub wykazują potrzebę wsparcia w rozwiązywaniu swoich problemów życiowych, bez względu na posiadany dochód. MOPS w Radomiu zapewnia pomoc psychologiczną w formie konsultacji indywidualnych i grup wsparcia, poradnictwa prawnego, pedagogicznego i socjalnego. Ośrodek Interwencji Kryzysowej zapewnia pomoc w formie schronienia dla osób, które z powodu przemocy stosowanej przez członka rodziny nie mogą przebywać w domu. Pracownicy Ośrodka zapewniają schronienie dla osób przywożonych przez policję z interwencji domowych lub zgłaszających się samodzielnie, ustalają sytuację życiową osób szukających schronienia, tworzą plan pomocy i uczestniczą w zawieraniu kontraktu z klientami. Oferowana jest pomoc psychologiczna w sytuacjach nagłych związanych z kryzysem sytuacyjnym, zarówno dla mieszkańców OIK jak i innych potrzebujących mieszkańców Radomia. Celem interwencji kryzysowej jest obniżenie nasilenia objawów takich jak lęk, niepokój, myśli samobójcze oraz przywrócenie podstawowego poczucia bezpieczeństwa i odbudowa umiejętności radzenia sobie. 

Niepełnosprawność - Państwowy Fundusz Rehabilitacji 

Osób Niepełnosprawnych


Niepełnosprawność i choroba to czynniki, które prowadzą do pogorszenia kondycji finansowej i emocjonalnej rodziny bez względu na jej przynależność społeczno – zawodową i miejsce zamieszkania. Z jednej strony to wydatki na leczenie, rehabilitację i różnego typu świadczenia będące udziałem rodzin, w których żyją osoby z ograniczoną przez chorobę sprawnością, a z drugiej strony przyczyną jest ograniczenie dochodów - utrata pracy i renta inwalidzka osoby niepełnosprawnej oraz ograniczenie aktywności zawodowej i możliwości zarobkowych innych członków rodziny zobowiązanych do świadczeń opiekuńczych. Zgodnie z ustawą z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, osoby niepełnosprawne mogą korzystać z pomocy w formie :

· dofinansowania uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich opiekunów w turnusach rehabilitacyjnych,

· dofinansowania zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze przyznawane osobom niepełnosprawnym na podstawie odrębnych przepisów,

· dofinansowania likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu się w związku z indywidualnymi potrzebami osób niepełnosprawnych.

Rehabilitacja zawodowa ma na celu ułatwienie osobie niepełnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego poprzez: 

· umożliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego i pośrednictwa pracy,

· finansowanie kosztów szkolenia i przekwalifikowania zawodowego osób niepełnosprawnych,

· przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej,

· zwrot kosztów wyposażenia stanowiska pracy.

Rehabilitacja społeczna ma na celu umożliwienie osobom niepełnosprawnym uczestnictwa w życiu społecznym, co oznacza przygotowanie do aktywnego pełnienia różnorodnych ról społecznych oraz pokonywania barier utrudniających włączenie się w życie społeczne, w szczególności psychologicznych, architektonicznych, w komunikowaniu się i technicznych. Osoby i rodziny dotknięte problemem niepełnosprawności z powodu barier architektonicznych i społecznych, nie mogą w pełni korzystać z dobrodziejstw życia społecznego oraz przysługujących im praw, co w efekcie prowadzi do ich społecznego wykluczenia. 

CEL STRATEGICZNY


Celem strategicznym jest wypracowanie spójnego systemu na rzecz profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną poprzez wdrożenie systemowego podejścia do pracy z rodziną i kompleksowego oddziaływania na nią. Działania takie wymagają ścisłej współpracy wielu podmiotów, gdyż rodzina jest dynamiczną społeczną całością, która potrzebuje wszechstronnej diagnozy i pomocy. Nie wystarczy zajmować się tylko dziećmi w celu poprawienia ich funkcjonowania, lecz wszechstronną pomocą należy objąć całą rodzinę. Cel ten można osiągnąć tylko poprzez zintegrowaną współpracę pomiędzy lokalnymi instytucjami działającymi na rzecz dziecka i rodziny oraz systemu wsparcia społecznego.

Dlatego też należy wyznaczyć następujące kierunki działań:

· pomoc powinna być wczesna i mieć charakter profilaktyczny, ochronny i aktywizujący jednostkę lub rodzinę do poszukiwania samodzielnych rozwiązań poprzez wspomaganie potencjału rozwojowego rodziny,

· opieka i pomoc powinny być zorganizowane w środowisku bliskim dziecku; w rodzinie, w szkole tak, aby umożliwiały mu wzrastanie i rozwój w naturalnych warunkach rodzinnych, kulturowych i społecznych,

· w przypadku udzielenia pomocy zakłada się stopniowe zmniejszanie jej intensywności, zmianę charakteru pomocy z intencyjnej na stymulującą i wspierającą,

· rozwijanie profesjonalnych form pomocy rodzinie w środowisku,

· rozwijanie rodzinnych form opieki zastępczej,

· wspomaganie reintegracji rodziny,

· kontynuowanie i wzmacnianie działań mających na celu przygotowanie wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo – wychowawczych do samodzielnego życia.

CELE SZCZEGÓŁOWE

1. Poprawa jakości życia oraz zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego rodzin.

2. Przeciwdziałanie zjawiskom zagrażającym wykluczeniem społecznym osób oraz rodzin, poprzez wyrównanie szans oraz włączenie zagrożonych środowisk w życie społeczne. 

3. Rozwijanie systemu rodzinnych form opieki zastępczej.

4. Budowanie systemu wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych ze szczególnym uwzględnieniem sytuacji dzieci i młodzieży.

5. Organizowanie pomocy wychowankom opuszczającym placówki oraz rodziny zastępcze.

6. Tworzenie systemu poradnictwa rodzinnego.

Cel szczegółowy nr 1

Poprawa jakości życia oraz zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego rodzin.

Planowane działania:

· Diagnoza i monitoring warunków oraz jakości życia rodzin,

· Wspieranie rodzin poprzez świadczenie pomocy finansowej lub w naturze dostosowanej do indywidualnych potrzeb osób i rodzin w formach przewidzianych w ustawie o pomocy społecznej,

· Realizacja świadczeń rodzinnych,

· Realizacja rządowego programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania na lata 2006-2013”,

· Zapewnienie dachu nad głową osobom tego pozbawionym,

· Rozwój zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin z osobami niepełnosprawnymi oraz osobami w podeszłym wieku,

· Budowa systemu interwencji kryzysowej dla osób dotkniętych przemocą.

Realizatorzy:

· Gmina

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Radomiu

· Kuratorzy sądowi

· Ośrodek Interwencji Kryzysowej

· Organizacje pozarządowe, kościelne

· Placówki edukacyjne, kulturalne i sportowe

· PFRON

· Policja

· Straż Miejska

· Służba zdrowia

Cel szczegółowy nr 2

Przeciwdziałanie zjawiskom zagrażającym wykluczeniem społecznym osób oraz rodzin poprzez wyrównanie szans oraz włączenie zagrożonych środowisk w życie społeczne.

Planowane działania:

· Monitoring rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym,

· Propagowanie aktywnych form zwalczania bezrobocia,

· Realizacja prac społecznie użytecznych,

· Aktywizacja społeczności lokalnych – realizacja programu Centrum Aktywności Lokalnej,

· Aktywizacja społeczna i zawodowa osób i rodzin wykluczonych społecznie lub zagrożonych takim wykluczeniem, w tym mniejszości narodowych oraz uchodźców;

· Realizacja systemu wsparcia dla ofiar przemocy,

· Realizacja programów skierowanych do poszczególnych grup ryzyka, w szczególności niepełnosprawnych, długotrwale bezrobotnych, uzależnionych, rodzin niepełnych, dysfunkcyjnych,

· Organizowanie kampanii oraz innych akcji w celu propagowania zdrowego stylu życia, przeciwstawiania się przemocy i agresji, fundamentalnego znaczenia rodziny, dbania o bezpieczeństwo,

· Rozwój edukacji ustawicznej.

Realizatorzy:

· Gmina

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Radomiu

· Caritas Diecezji Radomskiej

· Powiatowy Urząd Pracy

· Wojewódzki Urząd Pracy – Centrum Planowania Kariery Zawodowej

· Organizacje pozarządowe

· Placówki opiekuńczo – wychowawcze

· Policja

· Poradnie Psychologiczno – Pedagogiczne

· Służba zdrowia

· Straż Miejska

· Media lokalne

· Lokalny biznes
Cel szczegółowy nr 3

Rozwijanie systemu rodzinnych form opieki zastępczej.

Planowane działania:

· Promocja rodzinnej opieki zastępczej w środowisku lokalnym,

· Tworzenie infrastruktury niezbędnej dla dobrego funkcjonowania rodzinnej pieczy zastępczej,

· Wspieranie istniejących rodzin zastępczych poprzez szkolenia oraz tworzenie systemu wsparcia i pomocy dla rodzin sprawujących takie funkcje – prowadzenie Centrum Opieki Zastępczej,

· Rozszerzenie sieci poradnictwa prawnego, psychologicznego i pedagogicznego

dla rodziców zastępczych,

· Organizowanie i przeprowadzanie szkoleń kandydatów na pełnienie funkcji rodziców zastępczych,

· Udział pracowników socjalnych w szkoleniach, konferencjach na temat rodzinnej opieki zastępczej,

· Organizowanie „Dnia Rodzicielstwa Zastępczego”;

· Przekształcenie Placówki Wielofunkcyjnej „Słoneczny Dom” w mniejsze placówki spełniające standardy w zakresie liczby dzieci- max.30 dzieci w placówce.

Realizatorzy:

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej

· Ośrodek Adopcyjno – Opiekuńczy

· Poradnie Psychologiczno – Pedagogiczne

· Organizacje pozarządowe i kościelne

· Sąd Rejonowy 

Cel szczegółowy nr 4

Budowanie systemu wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych, ze szczególnym

uwzględnieniem sytuacji dzieci i młodzieży.

Planowane działania:

· Profilaktyka przez edukację i wczesne interweniowanie w rodzinach zagrożonych dysfunkcją,

· Organizacja wypoczynku dla dzieci, m.in. w formie kolonii profilaktycznych,

· Świadczenie pomocy rodzinom w opiece i wychowaniu dzieci i młodzieży,

· Wspieranie rodzin w realizacji swoich funkcji, w przypadku rodzin dysfunkcjonalnych zapewnienie dzieciom opieki zastępczej,

· Zagospodarowanie czasu wolnego w szczególności dzieci i młodzieży,

· Kierowanie dzieci do świetlic socjoterapeutycznych,

· Wspieranie grup samopomocowych i organizacji pozarządowych działających na rzecz dzieci i młodzieży,

· Prowadzenie poradnictwa rodzinnego,

· Praca z rodzinami naturalnymi, których dzieci umieszczono w zastępczych formach opieki, mająca na celu powrót dzieci do rodziny,

· Realizacja rządowego programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania na lata 2006-2013”.

Realizatorzy:

· Gmina

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej 

· Towarzystwo Przyjaciół Dzieci

· Caritas Diecezji Radomskiej

· Sąd Rejonowy 

· Wydział Edukacji, Sportu i Turystyki Urzędu Miejskiego 

· Organizacje pozarządowe

· Poradnie Psychologiczno – Pedagogiczne

· Katolicka Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza "ORATORIUM"

Cel szczegółowy nr 5:

Organizowanie pomocy wychowankom opuszczającym placówki oraz rodziny zastępcze.

Planowane działania:

· Promowanie i inicjowanie działań przygotowujących młodzież do aktywnego  odpowiedzialnego funkcjonowania w świecie dorosłych,

· Budowanie systemu wsparcia prawnego, psychologicznego i pedagogicznego dla byłych wychowanków całodobowych placówek opiekuńczo-wychowawczych  oraz rodzin zastępczych,

· Zabezpieczanie potrzeb mieszkaniowych wychowankom opuszczającym placówki oraz rodziny zastępcze poprzez tworzenie sieci mieszkań chronionych,

· Wypłacanie pomocy pieniężnej na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie,

· Udzielanie pomocy rzeczowej,

· Organizowanie kursów zawodowych mających na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

· Realizacja projektów systemowych przygotowanych w ramach dotacji z Unii Europejskiej.

Realizatorzy:

Gmina

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej 

Całodobowe placówki opiekuńczo-wychowacze

Wojewódzki Urząd Pracy 

Powiatowy Urząd Pracy

Wydział Edukacji, Sportu i Turystyki Urzędu Miejskiego

Poradnie Psychologiczno – Pedagogiczne

Służba zdrowia

Spółdzielnie mieszkaniowe

Administratorzy budynków mieszkalnych

Organizacje pozarządowe i kościelne

Cel szczegółowy nr 6

Tworzenie systemu poradnictwa rodzinnego

Planowane działania:

· Tworzenie kompleksowego systemu poradnictwa specjalistycznego o charakterze informacyjnym, edukacyjnym i terapeutycznym wspomagającego rodzinę w rozwiązywaniu problemów społecznych,

· Organizowanie zajęć informacyjno – warsztatowych, rozbudowujących wiedzę rodziców na temat rozwoju dzieci i młodzieży, profilaktyki i terapii uzależnień,

· Organizowanie szkoleń dla pracowników jednostek pomocy społecznej mających na celu doskonalenie umiejętności profesjonalnego i wieloaspektowego wspierania rodzin.

Realizatorzy:

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej

· Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy

· Sąd Rejonowy 

· Poradnie Psychologiczno – Pedagogiczne

· Organizacje pozarządowe i kościelne

· Placówki opiekuńczo – wychowawcze

· Policja

· Służba zdrowia

WDRAŻANIE I EWALUACJA

Program gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną w Radomiu na lata 2011-2015 jest dokumentem integrującym działania jednostek pomocy społecznej działających na terenie Gminy Miasta Radomia. Dzięki Programowi miasto przedstawia plan działań jednostek zaangażowanych w świadczenie pomocy na rzecz dziecka i rodziny,  na rzecz jakości  ich życia i właściwego funkcjonowania rodzin i przebywających w nich dzieci. Dokument ten stanowi bazę do budowania długofalowej wizji rozwiązywania problemów tych rodzin. Niniejszy program realizowany będzie przez najbliższe 5 lat w formie działań, które będą opracowane i wdrażane przez jednostki  zaangażowane w świadczenie pomocy na rzecz dziecka i rodziny. Monitoring i ewaluacja zapisów Programu polegać będzie na systematycznej ocenie realizowanych działań (coroczna sprawozdawczość z realizacji zadań przez jednostki pomocy społecznej) oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawić się w wyniku zmiany regulacji prawnych czy też narastania problemów społecznych.
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