







         Radom, dnia 4 lutego 2009 r.

GMINA MIASTA RADOMIA
Znak sprawy: In.III-3410/ 3 /7 /09

INFORMACJA O WNIESIENIU PROTESTU

Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego na zadanie o nazwie  „Budowa pełnowymiarowego boiska piłkarskiego z trawy syntetycznej przy PG nr 22 i PSP nr 6 przy ul. Rapackiego”.
Działając na podstawie art. 181 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zmianami) Zamawiający:

1) informuje, iż w dniu 04.02.2009 r. Wykonawca: Polcourt S.A, ul. Gen Zajączka 11 lok. C7, 01-510 Warszawa, wniósł protest dotyczący treści ogłoszenia,

2) wzywa Wykonawców -zgodnie z art. 181 ust. 4 pkt 2 ustawy Prawo zamówień publicznych- do wzięcia udziału  w postępowaniu toczącym się w wyniku wniesienia protestu (przystąpienie można złożyć do upływu terminu o którym mowa w art. 180 ust. 3 ww. ustawy),

3) zamieszcza poniżej kopię ww. protestu.

Przewodniczący Komisji Przetargowej 
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Wydzial Inwestyeji Urzgdu Miejskiego w Radomiu
ul. Jana Kilifiskiego 30
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Dotyezy postgpowania przetargowego pn.; Budowa pelnowymiarowego boiska pilkarskiego 2
trawy syntetycznej przy PG nr 22 i PSP ur 6 przy ul. Rapackiego™

Proestuiaey Wykonawea (. Protest ujgey”): POLCOURT S.A., ul. Generala Zajaczka 11, lok. C7,
01-510 Warszawa.

Zamawiajacy; Gmina Miasta Radom.

PROTEST

Na podstawic art, 179 ust, 1 w zw. 7 art. 180 ust. 1 i3 vstawy 2 dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
sambwieh publicznych (¢ J. Dz. U. 2 2007 1, ar 223 poz. 1655 ze zm.) — zwane] dalej PZP -
Protestujacy (POLCOURT S.A., 7 siedziba w Warszawie), reprezentowany praez Prezesa Zarzidu
Marka Piotrowicza, wiosi protest dotyczaey tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
(SIWZ"), a misnowicie wobec nastepujacych czynnosei Zamawiajacego  dotyczaeych
sporzadzenia SIWZ:

1) takic opisenie pracdmiors zamdwiena, kire utrudnia uczciva konkurencje, W tym
okreslenie cech wskazujgeych na jednogo producenta, a takze opisanie preedmiotu
saméwienia w  sposb  nadmiemic  rygorystyczny, mieuzasadniony poirzebami
Zamawiajacego, @ przez 1o bezpodstawnie ograniczajacy krag wykonawcow zdolnyeh do
wykonania zaméwienia. Tym samym opis przedmiotu zamowienia w spossh
nicuzasadniony uniemc2liwia Protestujacemu ubieganie sig o uzyskanie zaméwienia,
Jadanic dokumentéw zbednych do przeprowadzenia postgpowania oraz niedopuszalnych na
podstawie obowiazujacyeh przepisow, co doprowadzilo w szczegblnosei. do. naruszenia
Zasady przesirzegania uezciwej konkurencji i rownego traktowania wykonaweow,
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i zada mocyfikacji przez Zamawiajacego STWZ zgodnie 2 uzasadnieniem protesty, w tym w

szezegélnosel:

1) modyfikecji przez Zamawiajacego SIWZ poprzez zmiane niektorych wymaganych
i nawierzehni typu ,.sztuczna trawe”, to znaczy: dopuszczenie do

parcmetréw charekterysty
przctargu traw o minimalne] wartosci Dtex 12 800,

2) modyfikacji preez Zemawiajacego SIWZ paprzez. precyzyjne wskazanie, 2e oferowana
nawierzchnia ,sztuczna. trawa” (rozumiana jako dywan, wykladzina) bedzie uznana za
spelniajacq wymagania Zamawiajacego, jezeli wykonawea przedstawi wyniki badaii dla tej

nawierzchni na zgodnosé z wymaganiami FIFA 1 STAR lub wyzszy wydane przez
niezalezne laboratorium badajace nawierzchnie sportowe lub certyfikat FIFA (1 STAR lub 2
STAR) dla obiektu wykonanega przy zastosowariu oferowanej nawierzehni, bez wzgledu
na rodzaj wypelnienia trawy jakie zostato zastosowane przy wykonywaniu ww. badan lub
fa obiekcie, ktory otrzymal wskazany certyfikat. Innymi slowy, wnosimy o jasne
stwierdzenie przez. Zamawiajacego, ze wypelnienie rawy jakie zostalo zastosowane przy
wykonywaniu ww. badai lub na obiekele, kiéry otrzymat wskazany certyfikat, nic musi byé
koniecznie wypehieniem EPDM,

3) rezygnaci z 2adania; certyfikatu FIEA (1 STAR lub 2 STAR) dla obiektu wykonanego z
oferowanego systemu nawicrzchni z trawy synietyeznel, lub wynikéw badah
laboratoryjnych  potwierdzajacych  zgodnosé  parametrdw  oferowanego  systemu
nawierzchni 2 trawy syntetycznej z wymogami FIFA.

Podstawa niniejszego protestu jest naruszenie przez Zamawiajacego postanowiefi

1) at. 7 ust. 1 PZP - poprzez przygotowanie postgpowania z naruszeniem zasady
przestrzegania uczeiwej konkurencii i iwnego traktowania wykonawedw,

2) art. 29 ust. 1-3 PZP - poprecz takie opisanie przedmiotu zamowienia, ktore utrudnia uczciwa,
koniurencje, w tym okreslenie cech wskazujacych na jednego producenta, a takze opisanie
przedmioty zamowicnia, w sposéb nadmiemie rygorystyczny, nieuzasadniony potrzebami

Zemawiajacego, a przez to bezpodstawnie ograniczajacy krag wykonawedw zdolnych do
wykonania zeméwicnia. Tym samym opis przedmiotu zaméwienic w sposob
nicuzasadniony uniemozliwia Protestujacemu ubieganie sie o uzyskanie zaméwienia.

3) art. 25 ust. 1 PZP i § 3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 1. w
sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zada zamawiajacy od wykonawcow,-eraz
form, wjakich te dokumenty moga by skiadane (Dz. U. i 87, poz. 605 ze zm} poprea
zadanic dokumentéw zbednych do przeprowadzenia postepowanie oraz niedopdszalnyeh na
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Uzasadnienie

Protestujacy posiada interes prawny w podejmoweniu érodkéw ochrony prawnej poniewaz jego
interes prawny w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia doznal uszezerbku, gdyz zaskarzone
postanowienia SIWZ sformulowane zostaly W ten spos6b, ze nie jest mozliwe zlozenie przcz
Protestujacego oferty speiniajacej wymagania Zamawiajacego. W przypadku prawidiowego
dzialania Zamawiajacego Protestujacy mogiby ubiegsé si o udzielenic przedmiotowego
zamowienia. Protestujacy pobierajac SIWZ w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego, liczy na uzyskanie zaméwienia, o w tym stanie faktycznym w zwiazku z
naruszeniem ww. przepisow PZP przez Zamawiajacego, nie jest mozliwe uzyskanie priez
Protestujacego przedmiotowego zaméwienia

Zamawigjacy okredlit w opisie przedmiotu zaméwienia wymagania dotyczace nawierzchni z
trawy synietyoznej dotyczace wartodei Diex W sposéb bezzasadnie rygorystyczny,
nieusprawicdliwiony  obicktywnymi  potrzebami  Zamawiajacego. W przypadku
nieuwzglednienia protestu Zamawiajacy ograniczy konkureneyjnoéé postepowania stawiajac w
uprzywilejowanej pozycii firme, kiora posiada nawierzehnig charakteryzujaca si¢ wskazanymi
w protedeie parametrami. Aktualne zapisy SIWZ uriemozliwiaja takze zlczenie oferty przez
Protestujicego, ktdry moze zaoferowad sztucznia trawe” o wartosei Dtex 12 800, kibra mimo
doskonalej jakosci nic speinia wskazanych parametrow okreslonych przez Zamawiajacego.
Trawa ta uzyskala m.n. certyfikat FIFA. Wymaganic konkretnej nawierzchni o podanych
parametrach technicznych nie jest w jakimkolwiek stopniu uzasadnione czynnikami
obickiywnymi. Przedstawione stanowisko jest zgodne z orzecznictwem zespolu arbitrow.
Nawierzehni sportowej nie wolno opisywaé za pomocq parametrow mechanicznych, kiore
ograniczaj, konkurencjg (Wyrok Zespotu Arbiteéw z dnia 15.12.2006r, sygn. akt UZP/ZO/0-
2026/06). Zgodnie 7 utrwalona linig orzecznictwa Zamawiajacy przy opisie przedmiotu
zaméwienia powinien unikaé wszelkich parametrdw, kidre wskazywalyby na konkretny
wyréb lub konkretnego wykonawee. Nalezy jednak podkreslic, 2e naruszeniem przepisiw
PZP jest takze opisywanie przedmiotu zaméwienia, w sposéb nadmiernie rygorystyczny,
nieuznsadniony potrzebami Zamawiajacego, a przez to bezpodstawnic ograniczajacy krag
wykonaweow zdolnyeh do wykonania zaméwienia. Jezeli Zamawiajacy stawia wymagania
dotyczqce przedmiotu zaméwienia, ktére nie sy uzasadnione jego potrzebami, to takic
dzialania Zamawinjgcego stanowi naruszenie zasady uezciwej konkurencji. W ocenie
Protestujacego, posiadaiacego tozlegly wiedzg i doswiadezenie w zakresie dotyczacym
wykonywania inwestycji poréwnywalnych z inwestycja bedacq przedmiotem niniejszego
posigpowania, wprowadzenie przez Zamawiajacego opisanego powyzej wymagania NEE)EST
W JAKIMKOLWIEK STOPNIU UZASADNIONE. Wykonanie zamowiénia | przy
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Lastosowaniu sztucznej trawy” o wskazanyeh, zmienionych zgodnie z zpdaniem
Protestujacego parametrach, w réwnym stopuiu gwarantuje zachowanie wszellich
parametréw uzytkowyeh | funkejonalnyeh i nie wprowadza jakiegokohwick zageozenia dla
prawidlowego wykonania zamGwienia.

11, Drdatania Zamawiajacego godza w fundamentalne zasady udzielania zamwiefi publicznych —
sasade uereiwe] konkurencii oraz rowacgo traktowania wykonavedw, a takze naruszajg zakaz
akiego opisywenia przedmiotu zaméwienia, kiére wekazuje na kookretny produkt, oferowany
prez konkretnego wyKonaweg. Ustawa zawiera wyrazny zakaz dokonywania opisu przedmiotu
Zamovwienia w sposdh, kiry moglby uirudniaé uczciwa konkurenci¢. Zamawiajcy ma zatem
obowinzek dopuscié konkureneje migdzy wykonawcami mogyeymi spelnié postawione
wymogi w _odniesieniu do przedmiotu zaméwicnia bez ograniczania dostepu do
samowienia, Dlatego bardzo istotra czynnoscia Zamawiajacego jest dokonanic opisu
przedmiotu zaméwienia przez wskazanie tych jego cech, kiére majq dia Zamawisjacego
Kluczowe znaczenic, jednakze kalog tych cech powinien byé obieklywnie uzasadniony.
Ponadto podkredlié trzeba, Ze juz samo zaistoienie mozliwodcl uirudnienia uczeiwe)
Konkurencii, a nic jej wystapienic, pozwala stwierdzi¢ nieprawidlowosé w apisie przedmiotu
Zambwienia, a tym samym niczgodnosé z prawem. Majae na uwadze treéé art. 7 ust, 1 PZP, jok i
pozostalych pracpisow ustawy odnoszacych sie do zagadnienia zasady uczciwe] konkurencit
rmosna stwierdzié, ze dzalania Zamawisjacego podejmowane w ioku przygotowania craz
przeprowadzenia posigpowania powinny byé ukierunkowane zasadniczo na zachowanie zasady
réwnego dostepn do zaméwienia, Rozpatrujac mozliwosé ograniczenia uezciwej konkurencji
precz. dokonanie tendencyjnego opisu przedmiotu zambwienia nalezy mie¢ na wegledzie
warunki rynku wlasciwego dla danego zamowicnia.

IV, Zamawiajacy zazadat przediozenia certyfikau FIFA (1 STAR lub 2 STAR) dla obiekia
wykonenego 2 oferowanego systemu nawierzehni 2 rawy syntetyczncj, lub wynikow badat
laboratoryjnych ponwierdzajacych zgodnos¢ parametréy oferowanego systemu nawierzchni z
wawy syntetyczne] z wymogami FIFA. Przez pojecie system nawierzchni? nalezy w
seczegélnodci tozumieé szuczng trawg, jako dywan, wykladzina, a takze jej wypelnicnie
odpowiednim materiatem. Certyfikat FIFA wydawany jest na obieki, a nie na nawierzchnie (ani
system nawierzchni). Biorae pod uwage faks, 2e obiektow, ktbre uzyskely certyfika FIFA 2
STARS jest niewiele i sa to obiekty profesjonalne (up. stadiony pierwszoligowych druzyn
pilkarskich), wymaganie, aby wykonawey zaoferowali dokladnie taki sam system (awa i
wypelnienie) jak na jakims innym obiekcie, kiory uzyskal taki certyfikat stanowiloby razace
naraszenie zasady uczciwe] konkurencji. Jest to tym bardziej nieuzasadnione, W gm;ﬂﬁei, 7
taki certyfikat uzyskuje podmiot zamawiajacy obiekt, a nie producent trawy, czf wykonawea
obicktu, § 7 certyfikat taki wydaje si¢ na rok, Tak rozumiany zapis eliminowdlby wigkszos¢
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potencjalnych wykonaweow, biorac pod uwage fakt, e Zamawisjacy wymaga konkretmego
wypelnienia, czyli EPDM. Podobuie  badaniami. Producenci najezeselej dopuszezaa réznego
rodzaju wypelsienia, w zalesnosci od zapotrzebowania i mozliwodci finansowych
Zamawitjacogo, natomiast do badania probki przeznaczaia trawe z jednym z mozliwych
wypelnia, Producenci nie badaj swoich wyrobéw z kazdym mozliwym wypelnicniern osobno,
poniewaz byloby 10 nie racjonalne i nieuzasadnione ekonomicznie. Przykladowo: wykonawea,
Ktory moze zaoferowaé satuczng trawe, jako dywan, wykladzing, wypelniona EPDM zgodaic 2
wymogiem Zamawiajacego i kartq techniczna, oraz dysponuje wynikemi bada a zgodnosé
trawy 7 wymaganiami FIFA 1 STAR lub wyzszy lub certyfikatern FIFA (I STAR lub 2 STAR)
dia obiektu wykonanego przy zasosowaniu oferowanej nawierzchni, ale badania lub obiekt,
Jostaly wykonare przy uzyciu oferowanej nawierzchn, ale wypetnionej np. SBR lub innym
réznym od EPDM (nawet lepszym!) wypelnieniem, nie moglby si¢ ubiegaé o przedmiotowe
améwienie. Majac na uwadze prredstawionq argumentacig, Protestujacy stwierdza, iz
modyfikacja SIWZ jest konieczna i przede wszystkim korzystna rowniez dla Zamawiajacego.

V. Regulacje prawne wyrazone w rt. 29 PZP nakladaja wyrazny obowiazek na Zamaswiajacego by
przedmioty zamGwienia nie opisywaé W sposéb, kidry mégtby utrudni¢ uezeiw konkurence.
Zapis ten sluzy realizacji ustawowych zasad uezciwej Konkurencii, a co za tym idzie zasady
réwnego dostepu do zamowienia, wyrazonych w art. 7 ust. 1 PZP. Przywolany artykul brami:
“zamawiajacy przygolowuje i przeprowadza postepowanie o udziclenic zamowienia W sposcb
Zapevniajacy zachowanie uczeiwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawoow" i nalezy
g0 pojmowad jako pewnego rodzaju Klauzule generalna, z kidrej wynika koniecznosé
preestrzegania zasady Konkurencii | réwnego traktowania wykonawcéw. Ochrona tych dwéch
sasad lezy w interesie nie tylko samych ubiegajcych si¢ o zaméwienia wykonawcdw, lecz
réwniez w intresie publicznym, a ich realizacja niewstpliwie stanowi tez swoisty
gwarancj¢ przejraystofci i kontroli wydatkéw publicznych. Realizacja zasad praejawia sie
aczywidcie w czynnodiach, jakie Zamawiajaey podejmuje w postgpowaniv. Do najbardziej
istotnych mozemy zliczy¢ futaj ezynnos¢ opisu przedmiotu zaméwienia, cryli ogoini
mowige konstruowania trefci  specyfikacji istotnych warunkéw  zaméwien
Nicjednokrotnie na tym ctapie wykonywanych czynmoici wystepuja sytuacje
“patologiczne” dla systemu zaméwien, Majac na uwadze fak tresé art. 7 ust 1 PZP jak i
pozostalych przepisow toj ustawy odnoszacych sie do zagadeienia zasady uczeiwej konkurencji
moZna stwierdzi¢, ze dzialania Zamawiajacego podejmowane w toku przygotowania

posigpawania oz jego preprowadzenia powinny by¢ ukierunkowane zasadniczo w
nasiepujacych obszarach: nic ograniczania i nie utrudniania konkurencji, a takze zepewnienia
Konkurencji. Biorac pod uwage zapis art. 29 ust. 2 PZP, zgodnie z kiorymyPrzedmiot
Zaméwienia nie mozna opisywaé w sposéb, kiory méglby utrudniaé uezciwaj konkurencie,
wystarczy do stwierdzenia fakiu nicprawidlowosci w opisie przedmiotu zaméienia,/a tym
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V1.

samym sprzecznodci 7 prawem, jodynie zaistnienie modiwodci utrudniania uczciwe]
\onkurencji poprzez zastosowanie okreSlonych zapisow w SIWZ, nickoniccznie zaé
realnego uniemozliwienia takiej konkurencji.

Majge na uwadze przedstawiona argumentacjg, Protestujacy stwierdza, iz wniesienie protestu
jest uzasadnione oraz konieczne i wnosi 0 jego uwzglednienic w calosci. Protestujacy zwraca
takie uwagg, i udziclenie zamowienia publicznego, kidrego przedmiot zostal okreslony w
sposib naruszajacy zasady uczciwej konkurencji jest naruszenien dyscypliny finansow
publicznych okreSlonym W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodci za
narusgenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 1. Nr 14, poz. 114 z pén. zm.).
Wkazane regulacje podkredlaja wage, jaka przykiada ustawodawea do problematyki
prawidiowego okredlania przedmiotu zaméwienia. Protesujacy ma zatem nadziejs, Ze
przedstewiona w niniejszym protescie argumenacja zostanie rozwazona szezegblnie uwaznic.

Zelaezniki;
1) odpis KRS Protestujacego

.
W imieniu Protestujacego, /] A}
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